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هندسة انهيار الأونروا:

 مراجعة التقييم الإستراتيجي الذي أعدّته الأمم 

المتحدة بشأن الأونروا وحقوق اللاجئين الفلسطينيين

تكمــن دلالــة الســيناريوهات التــي جــاء بهــا التقييــم الاســتراتيجي فــي أنهــا تتناقــض 

ــا جوهريًــا مــع الهــدف الأساســي الــذي يتوخــاه التقييــم نفســه، والــذي يتمحــور حــول 
ً

تناقض

حمايــة وكالــة الأمــم المتحــدة لإغاثــة وتشــغيل لاجئــي فلســطين فــي الشــرق الأدنــى )الأونــروا(. 

فهــذه الســيناريوهات لا تتعامــل فقــط مــع انهيــار الوكالــة كمــا لــو كان نتيجــة حتميــة لا مفــر 

ــة مــن خلالهــا. ولذلــك، فــإن رفــض  ناقــش الآليــات التــي يمكــن تفكيــك الوكال
ُ
منهــا، وإنمــا ت

ــل لأنهــا تتعــارض  هــذه الســيناريوهات لا يعــود لانعــدام عملانيتهــا وواقعيتهــا فحســب، ب

مــع الولايــة التأسيســية التــي تضطلــع الأونــروا بهــا وتقــف علــى طرفــيْ نقيــض مــع القانــون 

الدولــي. 

1. المقدمة 

بنــاءً علــى طلــب الأميــن العــام للأمــم المتحــدة، بوشِــر العمــل علــى إعــداد تقييــم إســتراتيجي 

]فيمــا يلــي: »التقييــم«[ مــن أجــل الوقــوف علــى الآثــار المترتبــة علــى وجــود وكالــة الأمــم المتحدة 

لإغاثــة وتشــغيل لاجئــي فلســطين فــي الشــرق الأدنــى )الأونــروا(. وينصــبّ تركيــز هــذا التقييــم، 

علــن عنــه، علــى مراجعــة أثــر عمــل   وكالــة الأونــروا   وأدائهــا فــي تنفيــذ ولايتهــا، فــي 
ُ
حســبما أ

ظــل القيــود السياســية والماليــة والأمنيــة والعملياتيــة القائمــة، ومــا ينجــم عــن هــذه القيــود 

مــن نتائــج ومخاطــر محتملــة قــد تلحــق باللاجئيــن الفلســطينيين.1 وقبــل نشــر هــذا التقييــم2 

1	 United Nations. Ian Martin Appointed Head of  the Strategic Assessment of  UNRWA | United 
Nations. Accessed July 23, 2025,  https://www.un.org/en/delegate/ian-martin-appointed-
head-strategic-assessment-unrwa.

2	 United Nations. Report to the Secretary General UNRWA Strategic Assessment, 2025. Accessed 
July 23, 2025, https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/109/2025/07/Report-
to-the-Secretary-General-UNRWA-Strategic-Assessment-20-June-2025-002.pdf.

https://www.un.org/en/delegate/ian-martin-appointed-head-strategic-assessment-unrwa
https://www.un.org/en/delegate/ian-martin-appointed-head-strategic-assessment-unrwa
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/109/2025/07/Report-to-the-Secretary-General-UNRWA-St
https://www.un.org/pga/wp-content/uploads/sites/109/2025/07/Report-to-the-Secretary-General-UNRWA-St
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فــي شــهر حزيــران 2025، صــرح المفــوض العــام للأونــروا، فيليــب لازارينــي، بــأن »التقييــم 

الإســتراتيجي ســوف يقتــرح الســبل التــي تيســر حمايــة حقــوق اللاجئيــن الفلســطينيين، فــي 

ظــل الضغــوط السياســية والماليــة والعملياتيــة الهائلــة التــي تواجههــا الوكالــة.«3 

ولــم يســع هــذا التقييــم اللاحــق إلــى الدفــاع عــن الولايــة القانونيــة التــي تضطلــع الأونــروا بهــا، أو 

ــا عــن 
ً

التأكيــد علــى دورهــا الأساســي فــي حمايــة الحقــوق الواجبــة والمكفولــة للاجئيــن. إنّمــا عوض

ــا سياســيًا ينبغــي إدارتــه، 
ً
ذلــك، أعــاد هــذا التقييــم صياغــة مســتقبل الأونــروا كمــا لــو كان عبئ

وليــس باعتبارهــا مســؤولية دوليــة يجــب الالتــزام بهــا وصونهــا، واقتــرح أربعــة ســيناريوهات 

فــي هــذا الخصــوص: )1( الامتنــاع عــن اتخــاذ أي إجــراء لمواجهــة احتمــال انهيــار الأونــروا، )2( 

وتقليــص الخدمــات، )3( ومأسســة المســؤولية الجماعيــة، )4( والإبقــاء علــى جوهــر الأونــروا 

وأساســها القائــم علــى الحقــوق والعمــل فــي الوقــت نفســه علــى نقــل تقديــم الخدمــات تدريجياً 

إلــى جهــات أخــرى غيرهــا. وفــي الواقــع العملــي، فــإن هــذا التقييــم ســيؤدي، وعلــى الرغــم مــن 

ــرح باعتبــاره اســتجابة فنيــة وعملياتيــة لطلــب مــن الأمــم المتحــدة، إلــى مأسســة مشــاريع 
ُ
أنــه ط

ــدلًا  ــاف، ب ــة المط ــي نهاي ــا ف ــر منه ــة لا مف ــألة حتمي ــك مس ــن ذل ــل م ــة، ويجع ــك الوكال تفكي

مــن أن يعمــل علــى تعزيــز ولايتهــا وتحصينهــا. فجميــع هــذه الســيناريوهات المطروحــة تــروج 

لأجنــدة سياســية تتجاهــل الالتزامــات الأساســية التــي تقــوم عليهــا منظومــة الأمــم المتحــدة 

تجــاه اللاجئيــن الفلســطينيين. وبينمــا تكافــح الأونــروا فــي ســبيل مواصلــة عملهــا علــى تقديــم 

الخدمــات لملاييــن الفلســطينيين فــي خضــم الإبــادة الجماعيــة فــي قطــاع غــزة والتهجيــر 

ــى  ــي عل ــع مؤسس ــاء طاب ــم بإضف ــذا التقيي ــدد ه ــة، يه ــة الغربي ــي الضف ــي ف ــري الجماع القس

انهيــار هــذه الوكالــة فــي جميــع مناطــق عملياتهــا. 

2. نزع ولاية الأونروا من سياقها 

ــن  ــم )302( الصــادر ع ــرار رق ــة بموجــب الق ــة قانوني نشــئت بصف
ُ
ــروا أ ــأن الأون ــم ب ــر التقيي يق

ــة  ــن الحماي ــي تأمي ــا ف ــى عاتقه ــاة عل ــؤولية الملق ــدة،4 وبالمس ــم المتح ــة للأم ــة العام الجمعي

إلــى حــل عــادل ودائــم لقضيــة  التوصــل  »إلــى حيــن  الفلســطينيين  الإنســانية للاجئيــن 

الإلكتروني:  الموقع  على  الأونروا،  برلين«،  في  لازاريني  فيليب  للأونروا  العام  للمفوض  صحفي  »مؤتمر  المتحدة،  الأمم  	3
https://t.ly/Zfoju )وقد زرناه واطلعنا عليه في 23 تموز 2025.   

اللاجئين  وتشغيل  لإغاثة  المتحدة  الأمم  وكالة  تأسيس   :)4( الدورة   302 رقم  العامة  الجمعية  »قرار  المتحدة،  الأمم  	4
https://www.unrwa. :الفلسطينيين في الشرق الأدنى«، اعتمد في 8 كانون الأول 1949، على الموقع الإلكتروني

 .org/ar/who-we-are/advisory-commission/general-assembly-ares302-iv

https://t.ly/Zfoju
https://www.unrwa.org/ar/who-we-are/advisory-commission/general-assembly-ares302-iv
https://www.unrwa.org/ar/who-we-are/advisory-commission/general-assembly-ares302-iv
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ــة مــن  ــك، ســرعان مــا يعيــد التقييــم صياغــة الهــدف والغايــة مــن الوكال فلســطين.«5 ومــع ذل

منظــور القــوى السياســية الإقليميــة والمصالــح »الأمنيــة« التــي تحركهــا المنظومــة الاســتعمارية 

الإســرائيلية. وبذلــك، يؤكــد التقييــم مــن جديــد علــى مــا تعتمــد عليــه روايــة هــذه المنظومــة مــن 

ــداً لأجندتهــا الاســتعمارية.  ــة وتردي شــيطنة للوكال

وممــا لــه أهميــة حاســمة فــي هــذا المقــام أن التقييــم ينتقــص، ضمــن إطــار الســيناريوهات التــي 

يطرحهــا، مــن أحــد الأســس القانونيــة المحوريــة التــي ترتكــز حقــوق اللاجئيــن الفلســطينيين 

عليهــا، وهــو القــرار رقــم )194( الصــادر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، ولا ســيما المــادة 

ــن ديارهــم وأراضيهــم فــي  ــروا م ــن هُجِّ ــن وذريتهــم الذي ــه، والتــي تؤكــد حــق اللاجئي )11( من

عــام 1948،فــي جبــر الضــرر،  )بمــا يشــمله مــن العــودة واســترداد الممتلــكات  والتعويــض وإعــادة 

ــروا  ــة الأون ــات بعــدم التكــرار(.6 ويســبق هــذا القــرار فــي تاريخــه إنشــاء وكال التأهيــل والضمان

ــه  ــذي تســتند الي ــي ال ــي والسياســي والأخلاق ل الأســاس القانون
ّ
ــازال  يشــك ــذي م نفســها، وال

، علــى ارتبــاط ولايــة الأونــروا بحــق 
ً
حقــوق اللاجئيــن.7 وتنــص المــادة )5( مــن القــرار )302( صراحــة

العــودة  الــواردة احكامــه ضمــن  المــادة )11( مــن القــرار )194(،8 والــذي لــم ينفــذ بعــد، كمــا تنــص 

علــى أن عمليــات الوكالــة »لا تشــكل مساسًــا« بذلــك الحــق.9 وبنــاءً  علــى ذلــك،  فــإن اســتمرار وجود 

ــذي يتمثــل  بعــدم تنفيــذ المــادة )11( مــن القــرار  ــروا يرتبــط  مباشــرة  بالواقــع القائــم وال الأون

ــا سياســيًا بالعجــز  عــن الوفــاء بحــق اللاجئيــن 
ً
)194(، إذ تمثــل الوكالــة اســتجابة إنســانية واعتراف

ــا 
ً
الفلســطينيين فــي جبــر الضــرر والتعويــض عمــا أصابهــم. فالقــراران يرتبطــان ببعضهمــا ارتباط

ــا، إذ يفعّــل القــرار )302( المســؤولية الواقعــة علــى المجتمــع الدولــي فــي تأميــن الحمايــة 
ً
وثيق

 للبــس 
ً

الإنســانية للاجئيــن الفلســطينيين لحيــن العــودة. ويجــب التأكيــد بوضــوح لا يــدع مجــال

علــى أن الســبب العــادل والشــرعي الوحيــد الــذي يســوّغ تفكيــك الأونــروا ويبــرره يكمــن فــي إنفــاذ 

حــق اللاجئيــن الفلســطينيين فــي العــودة إلــى ديارهــم وأراضيهــم وإعمالــه.  

5	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 5.
مؤسسة الدراسات الفلسطينية، »الجمعية العامة للأمم المتحدة، قرار رقم 194 )الدورة 3(، فلسطين – تقرير وسيط الأمم  	6
https://www. :كانون الأول 1948، على الموقع الإلكتروني A/RES/194)، 11( المتحدة«، وثيقة الأمم المتحدة رقم

.palestine-studies.org/ar/node/1653447
دور  الفلسطينيين:  للاجئين  الدولية  »الحماية  واللاجئين،  المواطنة  حقوق  لمصادر  الفلسطيني  المركز   – بديل  مركز  	7
https://badil.org/ar/ الإلكتروني:  الموقع  على  فيها«،  ’الأونروا‘  الفلسطينيين  اللاجئين  وتشغيل  غوث  وكالة 

publications/working-papers )وقد زرناه واطلعنا عليه في 23 تموز 2025(.  
مؤسسة الدراسات الفلسطينية، »الجمعية العامة للأمم المتحدة، قرار رقم 194 )الدورة 3(، فلسطين – تقرير وسيط الأمم  	8
https://www. :كانون الأول 1948، على الموقع الإلكتروني A/RES/194)، 11( المتحدة«، وثيقة الأمم المتحدة رقم

.palestine-studies.org/ar/node/1653447
اللاجئين  وتشغيل  لإغاثة  المتحدة  الأمم  وكالة  تأسيس   :)4( الدورة   302 رقم  العامة  الجمعية  »قرار  المتحدة،  الأمم  	9
https://www.unrwa. :الفلسطينيين في الشرق الأدنى«، اعتمد في 8 كانون الأول 1949، على الموقع الإلكتروني

 .org/ar/who-we-are/advisory-commission/general-assembly-ares302-iv

https://www.palestine-studies.org/ar/node/1653447
https://www.palestine-studies.org/ar/node/1653447
https://badil.org/ar/publications/working-papers
https://badil.org/ar/publications/working-papers
https://www.palestine-studies.org/ar/node/1653447
https://www.palestine-studies.org/ar/node/1653447
https://www.unrwa.org/ar/who-we-are/advisory-commission/general-assembly-ares302-iv
https://www.unrwa.org/ar/who-we-are/advisory-commission/general-assembly-ares302-iv
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ويتعامــل هــذا التقييــم، رغــم اقــراره بهــذه النقطــة،10 مــع تقديــم وتوزيع المســاعدات الإنســانية 

)وهــي ولايــة الأونــروا( كمــا لــو كان أمــر يمكــن فصلــه مــن الناحيتيــن الإداريــة والسياســية عــن 

إنفــاذ حــل عــادل ودائــم – ولا ســيما حــق العــودة – ويحــاول فــي مضمونــه وفحــواه جعــل إطــار 

مختــص بتقديــم المســاعدات إلــى أجــل غيــر مســمى ومنفصــل عــن إعمــال المســاءلة القانونيــة 

والسياســية فيمــا يتصــل بالحقــوق الواجبــة للاجئيــن الفلســطينيين وكأنــه أمــر طبيعــي. 

سة وسيناريوهات الانهيار  3. الإدارة المسيَّ

ــا  ــا باعتباره ــي يضعه ــة الت ــيناريوهات الأربع ــتراتيجي الس ــم الإس ــتعرض التقيي ــا يس بينم

هــذه  فــإن  وصونهــا،  الأونــروا  وكالــة  ولايــة  علــى  بالمحافظــة  عنــى 
ُ
ت متمايــزة  خيــارات 

ــا  ــا، أولهم ــن وتتمحــور حولهم ــي مســارين اثني ــة أمرهــا ف ــي حقيق ــي ف الســيناريوهات تلتق

ــى  ــؤدي ال ــا ي ــة، بينم ــراءات المطلوب ــاذ الإج ــن اتخ ــاع ع ــن الامتن ــم ع ــم ناج ــر منظ ــار غي انهي

تقويــض الاســتقرار علــى مســتوى الإقليــم، وثانيهمــا انهيــار منظــم يتــم مــن خلال إضفــاء طابع 

مؤسســي علــى نقــل مســؤوليات الوكالــة وإبعادهــا عــن ولايتهــا. وتكــرّس هــذه الســيناريوهات 

ــدة  ــم المتح ــة للأم ــة ثابت ــى سياس ــا ال ــم، وتحوله ــة للتأقل ــات مؤقت ا آلي
ً
ــابق ــدّ س ــا كان يُع م

ــر إصلاحــات إداريــة ذات مظهــر فنــي، وأيضــا مــن خــال نقــل الخدمــات، واتخــاذ إجــراءات  عب

ــى إخفــاء الانتهــاكات التــي  ــة التــي تقودهــا الجهــات المانحــة، بمــا يفضــي إل لإعــادة الهيكل

ــت  ــو كان ــا ل ــروا كم ــر الأون ــد الســيناريوهات تأطي ــي وطمســها. كمــا تعي ــون الدول تمــس القان

ــأن  ــق بش ــدة للتوفي ــم المتح ــة الأم ــى أن لجن ــر إل ــتية. وبالنظ ــات اللوجس ــدم الخدم ــة تق جه

فلســطين11 قــد توقفــت عــن أداء عملهــا، وأن المــادة 1)د( مــن اتفاقيــة اللاجئيــن لســنة 1951 

أســيء تفســيرها علــى نحــو أدى إلــى اســتبعاد اللاجئيــن الفلســطينيين وإقصائهــم مــن ولايــة 

المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن،12  فــإن تفكيــك وكالــة الأونــروا يعنــي 

10	  United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 6.
الموسوعة التفاعلية الفلسطينية، »لجنة الأمم المتحدة للتوفيق بشأن فلسطين: التفاوض على فلسطين بعد النكبة«،  	11

على الموقع الإلكتروني: https://t.ly/DZbhd )وقد زرناه واطلعنا عليه في 1 آب 2025(.  
12	 United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR). Note on UNHCR’s Interpretation 

of  Article 1 D of  the 1951 Convention relating to the Status of  Refugees and Article 12 (1)(a) of  the EU 
Qualification Directive in the context of  Palestinian refugees seeking international protection. May 2013. 
Refworld. Accessed July 28, 2025, https://www.refworld.org/policy/legalguidance/
unhcr/2013/en/41179.
ا مركز بديل، »اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون: المسح الشامل 2019-2021«، 

ً
وللاطلاع على المزيد من التفاصيل، انظر أيض 	

https://badil.org/cached_uploads/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2022 بديل،  مركز  لحم:  )بيت  العاشر،  الإصدار 
view/2023/08/29/survey2021-ara-1693308661.pdf )وقد زرناه واطلعنا عليه في 23 تموز 2025(.   

https://t.ly/DZbhd
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2013/en/41179
https://www.refworld.org/policy/legalguidance/unhcr/2013/en/41179
https://badil.org/cached_uploads/view/2023/08/29/survey2021-ara-1693308661.pdf
https://badil.org/cached_uploads/view/2023/08/29/survey2021-ara-1693308661.pdf


5

ــة محــددة تنحصــر  ــع بولاي ــارس عملهــا وتضطل ــة تم ــة مؤسســية قائم ــر آلي ــى آخ القضــاء عل

فــي حمايــة اللاجئيــن الفلســطينيين وتقديــم الدعــم لهــم. ويســهم هــذان المســاران كلاهمــا 

ــة  ــة والسياســية التــي تســم قضي فــي تحقيــق الهــدف نفســه: طمــس الخصائــص القانوني

ــن  ــذي م ــر ال ــة، الام ــن الفلســطينيين، وشــطبها مــن جــدول أعمــال المؤسســات الدولي اللاجئي

شــأنه أن يحــوّل هــؤلاء اللاجئيــن مــن ضحايــا وقعــت عليهــم الجريمــة الدوليــة المتمثلــة فــي 

ــة لا  ــة محتاج ــرد مجموع ــى مج ــوق إل ــاب حق ــن أصح ــم، وم ــم وأراضيه ــن دياره ــم م تهجيره

ــات الإنســانية.  ــب لهــا ســوى تلقــي المعون طل

وعلــى الرغــم مــن أهميــة إجــراء تقييــم وعــرض ســيناريوهات تهــدف إلــى معالجــة الأزمــة 

المســتمرة التــي تعصــف بوكالــة الأونــروا، ولا ســيما فــي ظــل ازديــاد احتياجــات اللاجئيــن، 

ــي  ــة الت ــة والتاريخي ــية والقانوني ــباب السياس ــيناريوهات الأس ــم والس ــذه التقيي ــل ه يتجاه

اســتدعت تأســيس الوكالــة وإنشــاءها عــام 1949. وبــدلًا مــن ذلــك، ينصــب تركيــز التقييــم علــى 

التعامــل مــع النتائــج المترتبــة علــى هــذه الأزمــة، فــي حيــن يتماهــى مــع طموحــات المنظومــة 

 الطــرف عــن الأســباب الجوهرية 
ّ

الاســتعمارية الإســرائيلية التــي تســعى إلــى تفكيكهــا، ويغــض

ــر اللاجئيــن مــن ديارهــم وأراضيهــم.  التــي وقفــت وراء تهجي

ــرائيلية  ــتعمارية الإس ــة الاس ــه المنظوم ــعى الي ــا تس
ً
ــكل هدف ــروا يش ــك الأون ــئ تفكي ــا فت وم

منــذ زمــن بعيــد، وهــو هــدف رافــق الوكالــة علــى مــدى العقــود الســبعة الماضيــة.13 وبينمــا يقــر 

ــي  ــزل هــذه المســاعي ف ــه يخت ــة واســعة النطــاق، لكن ــة التاريخي ــم بوجــود هــذه الحمل التقيي

المســتجدات التــي أعقبــت أحــداث يــوم 7 تشــرين الأول 2023. ويســلط  الضــوء علــى الإجــراءات  

ــاعدات  ــل المس ــع قواف ــدس، ومن ــي الق ــا ف ــر وجوده ــل حظ ــروا مث ــت الأون ــي  طال ــمية الت الرس

القدس.  في  المدارس  بناء  إعادة  الوكالة في سبيل  بذلتها  التي  المساعي  الإسرائيلي  النظام  منع   ،2018 ففي سنة  	13
فحص  على  تعمل  أن  عليها  اشترطت  إذ  الأونروا،  تمويل  على  ا 

ً
شروط المتحدة  الولايات  فرضت   ،2021 سنة  وفي 

خلفية موظفيها والمستفيدين من خدماتها وتدقيقها لضمان توافقها وتواؤمها مع التعريفات الأمريكية للإرهاب. 
مدارس  المتداولة في  المدرسية  الكتب  استهدفت  2021 حملة  الإسرائيلي في سنة  النظام  أطلق  ذلك،   عن 

ً
وفضل

ترمي  أوسع  استراتيجية  الوكالة، وذلك في سياق  لكي توقف تمويل  المانحة  الجهات  الضغط على  ومارس  الأونروا 
هذه  يتناول  تحليل  على  وللاطلاع  الوكالة.  دور  وتقويض  الفلسطيني  التعليم  نظام  عن  الشرعية  الصفة  نزع  إلى 
التي تعصف  المزمنة  التمويل  لأزمة  السياسية  الأسس  على  »إضاءة  بديل،  مركز  انظر  التفصيل،  وجه  على  المسألة 
https://badil.org/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2018 )حزيران   ،21 رقم  الدورية  غير  الأونروا«، النشرة  بوكالة 
phocadownloadpap/Badil_docs/bulletins-briefs-arabic/bulletin-no27-unrwa-financial-

crisis-ar.pdf.  وانظر:
	 UK Parliament. House of  Commons Library. “Armed Forces Recruitment and Retention.” 

Research Briefing, CDP 2021-0105. July 8, 2021. https://commonslibrary.parliament.uk/
research-briefings/cdp-2021-0105/.

https://badil.org/phocadownloadpap/Badil_docs/bulletins-briefs-arabic/bulletin-no27-unrwa-financial-crisis-ar.pdf
https://badil.org/phocadownloadpap/Badil_docs/bulletins-briefs-arabic/bulletin-no27-unrwa-financial-crisis-ar.pdf
https://badil.org/phocadownloadpap/Badil_docs/bulletins-briefs-arabic/bulletin-no27-unrwa-financial-crisis-ar.pdf
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cdp-2021-0105/
https://commonslibrary.parliament.uk/research-briefings/cdp-2021-0105/
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ــا عــن مواجهــة قوانيــن المنظومــة الاســتعمارية 
ً

وموظفــي الوكالــة مــن دخــول قطــاع غــزة.14 وعوض

الإســرائيلية واجراءاتهــا  التــي تســتهدف الأونــروا، مــن خــال تعزيز ولايتهــا القانونيــة والواجب 

ــن  ــت م ــرائيلية طلب ــلطات الإس ــأن »الس ــم ب ــرح التقيي ــه، يص ــده وتؤدي ــذي تتعه ــاني ال الإنس

جهــات خاصــة أن تتولــى المســؤوليات الموكلــة إلــى الأونــروا وهــددت أطرافــا ثالثــة، بمــا فيهــا 

وكالات الأمــم المتحــدة، بالعواقــب المترتبــة   علــى دعــم عمليــات الأونــروا، مــن قبيــل تزويدهــا 

بإمــدادات الوقــود أو المعونــات الإنســانية.«15 

 مــن طــرح ســيناريوهات تنســجم مــع الأســاس القانوني الــذي ترتكز عليــه وكالة 
ً

ومــع ذلــك، فبــدل

ط التقييــم الضــوء علــى دور الوكالــة فــي الإبقــاء علــى 
ّ
الأونــروا، والولايــة التــي تضطلــع بهــا، يســل

السياســة الإقليميــة فــي المنطقــة وإســهامها فــي »أمــن« المنظومــة الاســتعمارية الإســرائيلية. 

ففــي هــذا المقــام، يــورد التقييــم إن »الوكالــة تســهم فــي أمــن إســرائيل مــن خــال إرســاء دعائــم 

ــة«16 وفــي »امتصــاص التوتــرات الاجتماعيــة والاقتصاديــة.«17 لكــن 
ّ

الاســتقرار فــي بيئــات هش

نشــئت بولايــة واضحــة تعمــل بموجبهــا علــى الوفــاء بالالتزامــات المســتحقة 
ُ
فــي الواقــع، الاونــروا أ

للاجئيــن الفلســطينيين، وليــس مــن أجــل »أمــن« المنظومــة الاســتعمارية. 

إن التخلــف عــن التصــدي للحملــة التــي تشــنها  المنظومــة الاســتعمارية الإســرائيلية  لتفكيــك  

ــروا  وشــلها،  ــل  لعمــل الاون ــن تعطي ــة م ــه هــذه المنظوم ــا تقــوم ب ــع م ــروا18 يرســخ تطبي الأون

ا يمــسّ امتيــازات الأمــم المتحــدة وحصاناتها 
ً
باعتبارهــا مســألة إداريــة، وليــس بوصفــه انتهــاك

بموجــب اتفاقيــة عــام 19.1946 وتتناقــض هــذه المعالجــة القاصــرة التــي يخــرج بهــا التقييــم 

إزاء هــذه  الهجمــات، مــع جســامة مــا يوصــف بأنــه »أفــدح خســارة فــي الأرواح تتعــرض لهــا أي 

14	 Knesset News. “Approved in Final Readings: Prohibition on UNRWA’s Activity within the 
Sovereign Territory of  the State of  Israel.” Accessed July 23, 2025. https://main.knesset.
gov.il/en/news/pressreleases/pages/press291024q.aspx.ibid36 

15	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 16.
المصدر السابق، ص. 1. 	16

المصدر السابق، ص. 14. 	17
مركز بديل، »حظر إسرائيل للأونروا: هجوم مدروس على حقوق اللاجئين الفلسطينيين ومنظومة الأمم المتحدة«، بيان  	18
https://badil.org/ar/press-releases/15697. :صحفي، مركز بديل، كانون الثاني 2025، على الموقع الإلكتروني

ومبادئ  ورقة محددات  الأونروا:  الهجمة على  »مواجهة  بديل،  آب 2025(؛ ومركز  واطلعنا عليه في 1  زرناه  )وقد   html
https://badil. :ومقترح خطة استراتيجية فلسطينية«، )بيت لحم، مركز بديل، أيلول 2018(، على الموقع الإلكتروني
org/cached_uploads/view/2021/04/20/unrwa-crisis-determination-of-principles-and-

  .proposal-of-a-palestinian-strategic-plan-badil-sep-2018-1618909571.pdf
المتحدة  الأمم  )امتيازات   1946 شباط/فبراير   13 في  الصادر  )د1-(   22 رقم  »القرار  المتحدة،  للأمم  العامة  الجمعية  	19
المتحدة  الأمم  امتيازات  اتفاقية  ضمن  وحصاناتها  المتحدة  الأمم  امتيازات  اتفاقية  على  بالمصادقة  وحصاناتها(«، 

وحصاناتها، التي اعتمدت في 13 شباط 1946 )ودخلت حيز النفاذ في 17 أيلول 1946(. 

https://main.knesset.gov.il/en/news/pressreleases/pages/press291024q.aspx.ibid36
https://main.knesset.gov.il/en/news/pressreleases/pages/press291024q.aspx.ibid36
https://badil.org/ar/press-releases/15697.html
https://badil.org/ar/press-releases/15697.html
https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/unrwa-crisis-determination-of-principles-and-proposal-of-a-palestinian-strategic-plan-badil-sep-2018-1618909571.pdf
https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/unrwa-crisis-determination-of-principles-and-proposal-of-a-palestinian-strategic-plan-badil-sep-2018-1618909571.pdf
https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/unrwa-crisis-determination-of-principles-and-proposal-of-a-palestinian-strategic-plan-badil-sep-2018-1618909571.pdf
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ــا مــن 
ً
تــل مــا يربــو علــى 330 موظف

ُ
وكالــة تابعــة للأمــم المتحــدة علــى مــدى التاريــخ،«20 إذ ق

الموظفيــن العامليــن لــدى الوكالــة ودُمــر مــا يزيــد عــن 311 منشــأة تابعــة لهــا فــي قطــاع غــزة 

منــذ أن بــدأت  المنظومــة الاســتعمارية الإســرائيلية بشــن الإبــادة الجماعيــة فيــه.21 

ــروا او  ــى الأون ــودة إل ــة المعه ــون الولاي ــى ص ــة إل ــة المقترح ــيناريوهات الأربع ــدف الس ولا ته

حمايتهــا، بــل تســعى الــى تحقيــق الأهــداف السياســية التــي تنشــدها المنظومــة الاســتعمارية 

الإســرائيلية. فهــذه الســيناريوهات جميعهــا منفصلــة عــن الســياق السياســي والتاريخــي الــذي 

أفضــى إلــى الإبــادة الجماعيــة فــي قطــاع غــزة، ومــا رافقهــا مــن تهجيــر ســكانه قســرًا مــن ديارهــم 

ومناطــق ســكناهم، وفــرض التجويــع عليهــم، وقتلهــم عشــوائيًا. كمــا يجــري تأطيــر هــذه 

ــي  ــل. وف ــق اســتدامة التموي ــي طري ــات التــي تقــف ف  للتحدي
ً

ــول الســيناريوهات بوصفهــا حل

فهــا هــذا التحــول، والتــي 
ّ
ــار السياســية التــي يخل ــه، تتجاهــل الســيناريوهات الآث الوقــت ذات

ــا فيهــا  ــن الفلســطينيين وحقوقهــم، بم ــة اللاجئي ــن قضي ــي ع ــع الدول ــزع الطاب ــي ن ــل ف تتمث

ــادة توصيفهــا  ــة وإع ــاء المســؤولية الدولي ــى ديارهــم وأراضيهــم، وإلغ ــي العــودة إل حقهــم ف

ــة  ــة الرمزي ــز البني ــن تقويــض ركائ ــة، فضــا ع ــة أو عربي ــة إقليمي ــت مســألة داخلي ــو كان ــا ل كم

ــة التــي تســاند هــذه المســؤولية وتدعمهــا.  والقانوني

4. الآثار المترتبة على كل سيناريو 

السيناريو الأول: »الامتناع عن اتخاذ الإجراءات المطلوبة لمواجهة احتمال  	.1،4
م الزوال التلقائي الذي يروجه الاستعمار 

ْ
انهيار وكالة الأونروا« – وه

ــة  ر علــى أنــه الســيناريو الأســوأ – ويتمحــور حــول مواصل يســتند الســيناريو الأول- الــذي يصــوَّ

الامتنــاع عــن اتخــاذ الإجــراءات المطلوبــة – إلــى التصــورات التــي مفادهــا ان الانهيــار قــد يكــون 

ــا ينجــم مــن مســار طبيعــي يفضــي إليــه.  ــا يقــع بطريقــة غيــر مقصــودة، وإمــا عضويً إمــا عرضيً

وفــي الواقــع، فــإن الانهيــار غبــر المنظــم هــو نتيجــة مباشــرة لعقــود مــن التخريــب السياســي، 

ــرة  ــروا. فالفك ــن الاون ــرعية ع ــة الش ــزع الصف ــى ن ــاعية إل ــاولات الس ــات، والمح ــص الخدم وتقلي

التــي تقــول إن وكالــة الأونــروا قــد يكــون »الفشــل مــن نصيبهــا« هــي ببســاطة نتيجــة لغيــاب 

20	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 15.
الأونروا، »تقرير الأونروا رقم 181 حول الأزمة الإنسانية في قطاع غزة والضفة الغربية، التي تشمل القدس الشرقية«، على  	21

الموقع الإلكتروني: https://t.ly/f9Lhg )وقد زرناه واطلعنا عليه في 1 آب 2025(.  

https://t.ly/f9Lhg
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التنســيق بيــن الجهــات المانحــة، تخفــي وراءهــا رغبــة المنظومــة الاســتعمارية الاســتيطانية فــي 

ــال المســاءلة والمحاســبة بشــأنه. وبالنظــر  ــار دون إعم محوهــا واســتئصالها، أي إحــداث الانهي

 للأزمــة الماليــة، ولــن يمنــع 
ً

إلــى أن التقييــم نفســه يقــر بــأن الســيناريو الثانــي لــن يجتــرح حــا

الاضطرابــات التــي تعصــف بتقديــم الخدمــات وتعطيلهــا، وأن الســيناريو الثالــث يتعــذر وضعــه 

موضــع التنفيــذ علــى الصعيــد السياســي بســبب غيــاب الإرادة السياســية الدوليــة، يعكــس هــذا 

الســيناريو )الأول(، وعلــى الرغــم مــن أنــه يُعــرض فــي إطــار يبــدو معــه بانــه غيــر مرغــوب فيــه، 

ــت هــذه  ــو كان ــا ل ــة كم ــة الوكال ــع نهاي ــى تطبي ــه يعمــل عل منطــق رأســمالية التقشــف، إذ إن

النهايــة نتيجــة أفرزتهــا ظــروف مؤســفة، لا سياســة متعمــدة ومقصــودة. ولكــن العواقــب هنــا 

واضحــة لا لبــس فيهــا: ســوف يفــرز اختفــاء الخدمــات علــى حيــن غــرة كارثــة إنســانية، ويجــرّد مــا 

مجموعــه 5.9 مليــون لاجــئ22 مُســجلين مــن هويتهــم وحقوقهــم التــي تحظــى باعتــراف دولــي، 

ــا قانونيًــا وسياســيًا كذلــك. 
ً
ــف وراءه الفــراغ علــى صعيــد الخدمــات فحســب، بــل فراغ

ّ
ولــن يخل

السيناريو الثاني: »تقليص الخدمات« – التسبب في انهيار وكالة الأونروا عن  	.2،4
طريق تجزئتها وتفتيتها 

فــه فــي غــاف 
ّ
ــة الأونــروا، إذ يغل يعــرض الســيناريو الثانــي صــورة أبطــأ مــن صــور انهيــار وكال

العجــز المالــي. فهــذا الســيناريو يقتــرح نقــل الخدمــات التــي يمكــن اســتبدالها والاســتعاضة 

عنهــا إلــى وكالات أخــرى مــن وكالات الأمــم المتحــدة أو إلــى جهــات فاعلــة إنســانية، فــي الوقــت 

ــم والصحــة.  ــروا بهــا، كالتعلي ــع الأون ــى الوظائــف الأساســية التــي تضطل ــه عل ــذي يُبقــي في ال

عــدّ الأعلــى كلفــة، وهــذا يفضــي إلــى تناقــض 
ُ
ومن عجيب المفارقــات أن هــذه الوظائــف ت

ــتدامتها  ــى اس ــة عل ــوق المحافظ ــي تف ــة، الت ــم والصح ــات، التعلي ــى الخدم ــاء عل ــوي: الإبق بني

غيرهــا فــي صعوبتهــا، والاســتعانة بمصــادر خارجيــة مــن أجــل تقديــم مــا يتبقــى مــن خدمــات 

ــر  ــة.  إن الأث ــه الوكال ــل تؤدي ــرن بعم ــي لا تقت ــة الت ــن التجزئ ــة م ــن حال ــفر ع ــا يس ــا، مم غيره

ــة، فنقــل المســؤوليات  ــه هــذه التجزئ ــذي ترتكــز علي ــر يكمــن فــي المنطــق السياســي ال الأكب

يســلب الأونــروا هويتهــا بوصفهــا الهيئــة الفاعلــة الوحيــدة مــن هيئــات الأمــم المتحــدة التــي 

تكفــل المســؤوليات الملقــاة علــى عاتــق المجتمــع الدولــي تجــاه الحقــوق الواجبــة للاجئيــن 

الفلســطينيين. وبذلــك، يتفــرق اللاجئــون بيــن جهــات فاعلــة متعــددة، ممــا يفضــي إلــى طمــس 

الوضــع القانونــي الموحــد الــذي يربطهــم بالظلــم التاريخــي الــذي وقــع عليهــم وحقهــم فــي جبــر 

الأونروا، »اللاجئون الفلسطينيون«، الأونروا، على الموقع الإلكتروني: https://t.ly/rrX36 )وقد زرناه واطلعنا عليه في  	22
1 آب 2025(.   

https://t.ly/rrX36
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الضــرر الــذي حــل بهــم فــي المســتقبل. ويعيــد هــذا الســيناريو إنتــاج الســيطرة الإمبرياليــة، فــي 

الوقــت الــذي يُنقــل فيــه عــبء تكلفــة القمــع إلــى أطــراف أخــرى. 

ومــن شــأن هــذا الســيناريو، بمــا يقــوم بــه مــن إدراج تقليــص الخدمــات ضمــن السياســات 

الدائمــة، أن يضفــي طابعًــا مؤسســيًا علــى انهيــار وكالــة الأونــروا. فهــو يخفــي ســحب هــذه 

فهــا فــي لغــة تعتمــد الكفــاءة فــي عباراتهــا، علــى حيــن يطمــس العلاقــة التــي 
ّ
الخدمــات ويغل

تربــط تقديــم الخدمــات بأحــكام المــادة )11( مــن القــرار )194(. وهــذا يعنــي، فــي جوهــره وفحواه، 

غ مــن  بقــاء وكالــة الأونــروا دون وجودهــا الفعلــي علــى أرض الواقــع – أي هيــكل عملياتــي يفــرَّ

ه بمنطــق اســتعماري يقــوم فــي أساســه علــى  م مــن خــال غــاف ممــوَّ معنــاه السياســي ويُقــدَّ

تحليــل تكاليفــه مقابــل المنافــع المتحصلــة منــه. 

ويعتــرف التقييــم بالمغالطــة التــي يقــع فيهــا هــو نفســه، إذ ينــص علــى أن »هــذا الســيناريو 

لــن يأتــي بحــل للفجــوة الماليــة أساسًــا، وأنــه قــد ينطــوي علــى مخاطــر تهــدد بحصــول ثغــرات 

 عــن المقاومــة التــي تثــور فــي وجهــه 
ً

فــي تقديــم الخدمــات وفقــدان الذاكــرة المؤسســية، فضــا

مــن جانــب الأطــراف المعنيــة.«23 

السيناريو الثالث: »مأسسة المسؤولية الجماعية« – الانهيار عن طريق  	.3،4
الاستيعاب التدريجي 

يقتــرح هــذا الســيناريو »المســؤولية الجماعيــة المؤسســية« مــن خــال إنشــاء مجلــس تنفيــذي 

ــره  ــه أث ــي ل ــاح فعل ــيناريو أي إص ــذا الس ــرض ه ــة. ولا يع ــات المانح ــار الجه ــم كب ــد يض جدي

 ويتوقــف علــى الإرادة السياســية للــدول 
ً
 مجتــزأ

ً
الملمــوس بالنظــر إلــى أن هــذا الحــل يعــد حــا

ــا 
ً

وتفضيلاتهــا، كمــا يخضــع للتقلبــات الجيوسياســية حســبما يقــر التقريــر نفســه بذلــك. وعوض

عــن الاعتمــاد علــى اللجنــة الاستشــارية القائمــة فــي وكالــة الأونــروا، والتــي تضــم فــي عضويتهــا 

ــن  ــة عضــو، م ــن 36 دول ــف م ــذي يتأل ــس تنفي ــى مجل ــال إل ــة الانتق ــرح المراجع ــة، تقت 28 دول

ــر هــذا  ــى ونقــل مق ــى مســتويات أعل ــل عل ــن التموي ــي م ــدر إضاف ــن ق ــى تأمي أجــل الســعي إل

المجلــس مــن جنيــف إلــى نيويــورك.24 وفــي الواقــع العملــي، يُبقــي هــذا الســيناريو علــى 

الهيــكل التمويلــي الــذي يرتكــز علــى الجهــات المانحــة ويعمــل علــى أســاس طوعــي ويخضــع 

23	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 24.
المصدر السابق، ص. 22.  	24
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للاشــتراطات السياســية ويرســخه. وهــذا هــو الهيــكل نفســه الــذي أســهم فــي اســتمرار أزمــة 

ــروا.  ــة الأون التمويــل التــي تعصــف بوكال

ومــن شــأن طــرح هيــكل مجلــس تنفيــذي، علــى غــرار برنامــج الأمــم المتحــدة الإنمائــي وصنــدوق 

الأمــم المتحــدة للســكان ومكتــب الأمــم المتحــدة لخدمــات المشــاريع، أن يفــرز تغييــرًا جذريًــا فــي 

وكالــة الأونــروا، إذ يعمــد إلــى نقــل الصلاحيــات مــن دور استشــاري إلــى نمــوذج إداري تســتطيع 

مجموعــة مــن الــدول تعمــل بالتنــاوب فيمــا بينهــا علــى فــرض ســيطرتها المباشــرة علــى 

ــذي ينــص عليــه قــرار الجمعيــة  إســتراتيجية الأونــروا وعملياتهــا وميزانيتهــا – علــى الوجــه ال

العامــة للأمــم المتحــدة رقــم )48/162( لســنة 1993 بشــأن وكالات الأمــم المتحــدة المعنيــة.25 

ــة  ويصــور هــذا الســيناريو “الانهيــار” علــى أنــه مســار مــن مســارات الإصــاح، إذ تبقــى وكال

الأونــروا فــي حيــز الوجــود، وإن كان وجودهــا يأتــي فــي صــورة يغلــب عليهــا الإذعــان والامتثــال 

د فيهــا مــن اســتقلالها السياســي. ويضفــي  للجهــات المانحــة والخضــوع لإدارتهــا وتجــرَّ

الســيناريو المذكــور طابعًــا مؤسســيًا علــى الشــروط التــي تتســم بقــدر أكبــر مــن القســوة ويوطــد 

ــن بعــض الــدول الأعضــاء مــن إمــاء 
ّ
عــرى النظــام ذاتــه الــذي يقــوم علــى الجهــات المانحــة، ويمك

ــن الــدول التــي 
ّ
شــروط الدعــم الــذي تقدمــه لهــا. وهــذا يرسّــخ نمــوذج التمويــل الطوعــي ويمك

عنــى بدعــم 
ُ
تفــوق غيرهــا فــي بــذل قصــارى جهودهــا فــي ســبيل عــوق الإرادة الدوليــة التــي ت

ــي  ــى ف ــذي لا يرق ــار، ال ــذا المس ــل ه ــها. ويعم ــروا نفس ــطينيين والأون ــن الفلس ــوق اللاجئي حق

أي حــال مــن الأحــوال إلــى مســتوى إنقــاذ الوكالــة، علــى تحويلهــا إلــى متعهــد إنســاني، وهــذه 

عنــى باحتــواء تهجيــر الفلســطينيين وإدارتــه. ويشــكل أي عمــل آخــر يرمــي إلــى إعــادة 
ُ
آليــة ت

هيكلــة الوكالــة تراجعًــا عــن الســلطة الحصريــة التــي تملكهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة 

والمفــوض العــام للأونــروا علــى جهــاز يتبــع الأمــم المتحــدة ويهمّــش الــدول غيــر المانحــة الأخرى 

وتلــك الــدول التــي تنضــوي ضمــن عضويــة المجلــس التنفيــذي، فــي الوقــت الــذي يفتــح فيــه 

البــاب علــى مصراعيــه أمــام الــدول المتواطئــة فــي الإبــادة الجماعيــة التــي ترتكبهــا إســرائيل فــي 

غــزة والشــروط التــي تضعهــا. ومــن شــأن هــذه الخطــوة أن تمعــن فــي فصــل الوكالــة والنــأي بهــا 

عــن ولايتهــا القائمــة علــى الحقــوق وأن تحولهــا إلــى جهــة تتولــى تقديــم المعونــات حســبما 

ــش  ــى تهمي ــاف، إل ــة المط ــي نهاي ــول، ف ــذا التح ــي ه ــة. ويفض ــات المانح ــه إدارة الجه تملي

صــوت اللاجئيــن واســتفحال الخطــر الــذي يشــكله اســتحواذ المؤسســات علــى الأونــروا، وتمهيــد 

الطريــق أمــام إزالــة الطابــع السياســي عنهــا، ممــا يــؤدي إلــى انهيارهــا فــي نهايــة المطــاف. 

https://www.unfpa.org/ar/ الإلكتروني:  الموقع  على  التنفيذي،  »المجلس  للسكان،  المتحدة  الأمم  صندوق  	25
executive-board )وقد زرناه واطلعنا عليه في 1 آب 2025(. 

https://www.unfpa.org/ar/executive-board
https://www.unfpa.org/ar/executive-board
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وقــد يكــون مــن الأنســب أن تعمــل الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة علــى دمــج الميزانيــة 

رة للأمــم المتحــدة. ففــي  الأساســية المرصــودة لوكالــة الأونــروا ضمــن الميزانيــة العاديــة المقــدَّ

هــذا المقــام، تملــك الجمعيــة العامــة الصلاحيــات التــي تخولهــا فرض مســاهمات مقــدرة – وهي 

عبــارة عــن دفعــات إلزاميــة تســددها الــدول الأعضــاء – مــن أجــل دعــم عمليــات الأمــم المتحــدة. 

ــات الأمــم المتحــدة )كمنظمــة الأمــم  وكمــا هــو حــال الميزانيــات المخصصــة للعديــد مــن هيئ

المتحــدة للتربيــة والثقافــة والعلــوم )اليونســكو( أو المفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئيــن( التــي 

ــة،26 ففــي وســع الجمعيــة  ــا مــن ميزانيــة الأمــم المتحــدة العادي ــا أو كليً يجــري تمويلهــا جزئيً

ــروا ضمــن ميزانيــة الأمــم المتحــدة  ــر مــن التمويــل الأساســي للأون العامــة أن تدمــج حصــة أكب

ــا  ــي أساســه، بم ــدرة ف ــاهمات المق ــى المس ــوم عل ــا يق ــا مخصصً
ً
ــئ صندوق ــة أو أن تنش العادي

 يتصــف بالاســتقرار وبإمكانيــة التنبــؤ بــه وتوقعــه. ويعكــس هــذا الحــل للعجــز 
ً

يضمــن تمويــا

المتواصــل الــذي تواجهــه وكالــة الأونــروا فــي تمويلهــا المســؤولية القانونيــة والأخلاقيــة التــي 

تقــع علــى عاتــق المجتمــع الدولــي تجــاه تأميــن الحمايــة والدعــم للاجئيــن الفلســطينيين، الذيــن 

نجمــت محنتهــم عــن تهجيرهــم مــن ديارهــم وأراضيهــم فــي ســنة 1948 وعــن الاســتمرار فــي 

إنــكار حقهــم فــي العــودة إليهــا. 

وبخــاف ذلــك، يمكــن إعــداد نظــام إلزامــي يجبــر الجهــات المانحــة علــى إنشــاء صنــدوق خــاص 

لصالــح وكالــة الأونــروا، يعتمــد علــى المســاهمات الإلزاميــة التــي تدفعهــا الــدول الأعضــاء وعلــى 

الإيــرادات المتحصلــة مــن ممتلــكات اللاجئيــن الفلســطينيين التــي صادرهــا النظــام الإســرائيلي 

ــي  ــذي يمل ــي ال ــي والأخلاق ــم المتحــدة الواجــب القانون ــل الأم ــوارد تتحم ــن م ــارة ع – وهــذه عب

عليهــا إدارتهــا باعتبارهــا أمانــة تقــع فــي عهدتهــا لصالــح اللاجئيــن.27 ويقــع علــى عاتــق الأمــم 

حفــظ أي إيــرادات 
ُ
ــي العنايــة فــي إدارة هــذه الممتلــكات، ويجــب أن ت

ّ
المتحــدة واجــب توخ

ــي  ــطة الت ــن الأنش ــا م ــة أو غيره ــتخدامات الزراعي ــارات أو الاس ــل الإيج ــن قبي ــا )م ــل عنه تحصَّ

الموافقة  تخولها  التي  الصلاحيات  العامة  الجمعية  تملك  المتحدة،  الأمم  ميثاق  من  و)57(   )17( المادتين  بموجب  	26
إلزامية  المقدرة، وهي دفعات  المساهمات  الأعضاء من خلال  الدول  على  نفقاتها  وتوزيع  المتحدة  الأمم  ميزانية  على 
د بناءً على قدرة كل دولة على دفع مساهماتها لوكالات الأمم المتحدة. وبينما تتلقى بعض هيئات الأمم المتحدة  تحدَّ
 على المساهمات الطوعية التي 

ً
تمويلها الأساسي من خلال هذا النظام، تعتمد كيانات أخرى، كالأونروا، اعتمادًا كامل

تقدمها الدول الأعضاء. ومن شأن دمج ميزانية الأمم المتحدة مع ميزانية الأونروا أن يعزز الولاية التي ينص عليها قرار 
https://www. :الجمعية العامة رقم )302(. انظر »ميثاق الأمم المتحدة«، المادتان )17( و)57(، على الموقع الإلكتروني

ا، 
ً

un.org/ar/about-us/un-charter/full-text )وقد زرناه واطلعنا عليه في 31 يوليو 2025(. وانظر، أيض
	 The Dag Hammarskjöld Foundation and UN Multi-Partner Trust Fund Office, “Total 

Revenue of  the UN System,” Financing the UN. Accessed July 31, 2025, https://financingun.
report/un-financing/un-funding/total-revenue-un-system.
)بيت   ،22 رقم  العمل  ورقة  الضرر«،  جبر  من  الحرمان  الفلسطينية:  الحالة  ان: 

ّ
للسك القسري  »التهجير  بديل،  مركز  	27

https://badil.org/cached_uploads/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2018 الأول  كانون  بديل،  مركز  لحم: 
 .view/2021/04/19/wp22-reparations-ara-1618824218.pdf

https://www.un.org/ar/about-us/un-charter/full-text
https://www.un.org/ar/about-us/un-charter/full-text
https://financingun.report/un-financing/un-funding/total-revenue-un-system
https://financingun.report/un-financing/un-funding/total-revenue-un-system
https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/wp22-reparations-ara-1618824218.pdf
https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/wp22-reparations-ara-1618824218.pdf


12

ــه علــى نحــو يعــود بالمنفعــة علــى  تــدرّ الدخــل( وبوجــه قانونــي علــى ســبيل الأمانــة وأن توجَّ

اللاجئيــن أنفســهم.28 ويمكــن توظيــف هــذه الإيــرادات فــي تمويــل جانــب مــن الخدمــات التــي 

تقدمهــا الأونــروا، بمــا يتوافــق مــع المســؤوليات الائتمانيــة التــي تتعهدهــا الأمــم المتحــدة. 

ويعتــرف القــرار رقــم 36/146)جيــم( الصــادر عــن الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي ســنة 

198129 بحقــوق اللاجئيــن فــي أملاكهــم وبالدخــل الــذي تــدرّه. ويدعــو هــذا القــرار الأميــن العــام 

للأمــم المتحــدة إلــى اتخــاذ الخطــوات التــي تكفــل تأميــن الحماية لهــذه الأصول وإنشــاء صندوق 

يتولــى اســتلام إيراداتهــا، بالتشــاور مــع لجنــة الأمــم المتحــدة للتوفيــق بشــأن فلســطين. ولــو 

ــذ بحذافيــره، علــى الرغــم مــن أن النظــام الإســرائيلي دأب علــى 
َّ
ــل وينف ر لهــذا القــرار أن يفعَّ ــدِّ

ُ
ق

الحــؤول دون ذلــك منــذ ســنة 30،1949 لأمكــن إنشــاء صنــدوق تديــره الأمــم المتحــدة يضمــن 

توجيــه الإيــرادات العائــدة مــن ممتلــكات اللاجئيــن لدعــم اللاجئيــن الفلســطينيين، بطــرق منهــا 

تمويــل جانــب مــن الخدمــات الأساســية التــي تقدمهــا الأونــروا – إلــى حيــن الوفــاء بحقوقهــم فــي 

رد ممتلكاتهــم إليهــم وعودتهــم إلــى ديارهــم وأراضيهــم.31 

ــة  ــات تمويــل وكال وهــذان المســاران ليســا ســوى مســارين بديليــن يمكــن النظــر فيهمــا لغاي

الأونــروا، وذلــك مــن جملــة طائفــة واســعة مــن الدراســات التــي تناولــت هــذا الموضــوع. ومــع ذلــك، 

لا يأتــي التقييــم علــى مناقشــة هــذه الخيــارات بغيــة الدفــاع عــن ولايــة الأونــروا لا مــن قريــب ولا 

مــن بعيــد. ولا يخــرج الســيناريو الثالــث عــن النظــام القائــم ولا يفتــرق عنــه، بــل يُعــد امتــدادًا 

 مــن أن يعمــل علــى تعزيزهــا. 
ً

للحالــة الراهنــة التــي تقــوض ولايــة الأونــروا، بــدل

28	 United Nations Conciliation Commission for Palestine. Measures for the Protection of  the Rights, 
Property and Interests of  the Palestine Arab Refugees. UN Doc. A/AC.25/W/81/Rev.2. New 
York: United Nations, (11 March 1964). https://www.un.org/unispal/document/auto-
insert-179612/.

الجمعية العامة للأمم المتحدة، »القرار رقم 36/146)جيم(: الإيرادات الآتية من ممتلكات اللاجئين الفلسطينيين«، وثيقة  	29
https://docs.un.org/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)1981 الأول  كانون   A/RES/36/146C)، (9( رقم  المتحدة  الأمم 

   .ar/A/RES/36/146
30	 Adnan Abdelrazek, "Israeli Violation of  UN Resolution 194 (III) and Others Pertaining 

to Palestinian Refugee Property," Palestine-Israel Journal 15–16, no. 3 (2008), https://pij.org/
articles/1220; United Nations General Assembly, Report of  the Secretary-General on Palestine 
Refugees’ Properties and Their Revenues, A/72/334 (August 14, 2017). https://docs.un.org/
en/A/72/334.
الآتية  الفلسطينيين والإيرادات  اللاجئين  العام بشأن ممتلكات  الأمين  المتحدة، »تقرير  العامة للأمم  الجمعية  وانظر:  	
https://docs.un.org/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2017 آب   A/72/334) (14( رقم  المتحدة  الأمم  وثيقة  منها«، 

  .ar/A/72/334
)بيت   ،22 رقم  العمل  ورقة  الضرر«،  جبر  من  الحرمان  الفلسطينية:  الحالة  ان: 

ّ
للسك القسري  »التهجير  بديل،  مركز  	31

https://badil.org/cached_uploads/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2018 الأول  كانون  بديل،  مركز  لحم: 
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السيناريو الرابع: »الإبقاء على جوهر وكالة الأونروا وأساسها القائم على  	.4،4
الحقوق والعمل في الوقت نفسه على نقل الخدمات تدريجياً إلى جهات 

أخرى غيرها« 

يزعــم الســيناريو الرابــع أنــه يُبقــي علــى جوهــر وكالــة الأونــروا مــن خــال نقــل »الخدمــات العامــة 

ــظ  ــا تحتف ــة، بينم ــدول المضيف ــات ال ــى حكوم ــدول«32 إل ــا ال ــي تقدمه ــك الت ــبه تل ش
ُ
ــي ت الت

الوكالــة بالحــد الأدنــى مــن الوظائــف التــي كانــت تؤديهــا، مــن قبيــل تســجيل اللاجئيــن وأعمــال 

المناصــرة. ويســعى هــذا النهــج إلــى تحويــل الأونــروا إلــى وكالــة تفتقــر إلــى الفاعليــة وتشــبه 

لجنــة الأمــم المتحــدة للتوفيــق بشــأن فلســطين، إذ توجــد بالاســم فقــط دون أن تضطلــع بــأي دور 

فعلــي لــه أثــر ملمــوس علــى أرض الواقــع. ويجــري تحييــد مــا يســمى »جوهــر الأونــروا وأساســها« 

مــن الناحيــة السياســية وتقليصــه علــى الصعيــد العملياتــي وفصلــه عــن الوظيفــة التــي كانــت 

الوكالــة تؤديهــا علــى مــدى تاريخهــا. 

ــراء  ــى إج ــوّل إل ــه يتح ــن، إلا أن ــجيل اللاجئي ــى تس ــظ عل ــيناريو يحاف ــذا الس ــن أن ه ــم م وبالرغ

بيروقراطــي فــي ظــل غيــاب الصلاحيــات المؤسســية أو التعبئــة السياســية. وفــي الوقــت نفســه، 

 بالأعبــاء أو تعانــي مــن عــدم الاســتقرار، 
ً

يفضــي نقــل الخدمــات إلــى دول مضيفــة مثقلــة أصــا

نشــئت الأونروا 
ُ
دون تقديــم ضمانــات حقيقيــة، إلــى إلقــاء العــبء علــى كاهــل المجتمعــات التــي أ

 عــن ذلــك، قــد يفضــي هــذا الســيناريو إلــى افتعــال المزيــد 
ً

مــن أجــل توفيــر الحمايــة لهــا. وفضــا

مــن موجــات التهجيــر الثانــوي التــي تطــال اللاجئيــن أو دمجهــم أو إعــادة توطينهــم قســرًا )رغــم 

إرادتهــم( فــي البلــدان التــي تســتضيفهم، أو إخضاعهــم لــكلا الأمريــن معًــا، فــي ضــوء العجــز 

الــذي يعصــف بهــذه البلــدان وانعــدام الاســتقرار فيهــا.33 

وهــذا هــو الاســتيعاب النهائــي للاجــئ، إذ يمحــو وضعــه القانونــي والسياســي لصالــح إدماجــه 

قســرًا فــي دول تخضــع هــي نفســها للهرميــة التراتبيــة الإمبرياليــة. ويمثــل نقــل خدمــات 

ــا عــن اللاجئيــن الفلســطينيين، ويعيــد نقــل آليــات  ــدول المضيفــة تخليً ــى ال ــة الأونــروا إل وكال

ــا  ــة، مم ــدان المضيف ــة للبل ــرى تابع ــات أخ ــى كيان ــة إل ــات المانح ــة الجه ــن أنظم ــاد م الاضطه

ا ســافرًا يمــس القراريــن )302( و)194(. 
ً
ييســر تشــتيت المســاءلة والمحاســبة ويشــكل انتهــاك

32	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 20.
بالقانون  خطير  وإخلال  الفلسطينيين  اللاجئين  لقضية  تصفية  الـقـــرن:  صـفـقـة   / ترامــب  »رؤيــة  بديل،  مركز  	33
https://badil.org/cached_ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2020 أيار  بديل،  مركز  لحم،  )بيت  موقف  ورقة  الدولي«، 
uploads/view/2021/04/20/deal-of-the-century-refugee-issue-positionpaper-may2020-

.ar-1618905588.pdf
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وبذلــك، يمســي اللاجئــون الفلســطينيون فئــات ســكانية فائضــة عــن الحاجــة داخــل أنظمــة لا 

تســتوعبهم، ممــا يدفــع بهــم فــي الواقــع العملــي إلــى الاقتصــادات غيــر الرســمية ويــزجّ بهــم 

فــي دائــرة التهميــش. وهــذا هــو الســيناريو الــذي يــدل أوضــح دلالــة علــى التصفيــة المؤسســية 

ــة لهــم.  التــي تســتهدف اللاجئيــن الفلســطينيين بصفتهــم أصحــاب حقــوق واجب

ويرمــي الســيناريو الرابــع إلــى إغــاق ملــف حالــة اللجــوء التــي يعيشــها الفلســطينيون بشــكل 

نهائــي مــن خــال الممارســات النيوليبراليــة التــي تعتمدهــا إدارة الــدول مــن خــال محــو هــذه 

الحالــة ووأدهــا بالإجــراءات البيروقراطيــة. ويطلــب هــذا الســيناريو مــن الفلســطينيين أن يقبلــوا 

ــاء ســمة  ــاة وإضف ــد الحي ــى قي ــاء عل ــل باســم الاســتقرار، ومقايضــة حقوقهــم بالبق ــل القلي بأق

ــكارًا  ــه. يشــكل هــذا الســيناريو إن ــروا وجــود في ــة الأون ــون لوكال ــى مســتقبل لا يك ــة عل طبيعي

ــال  ــك يط ــا انف ــذي م ــري ال ــر القس ــن التهجي ــي ع ــع الدول ــا المجتم ــي يتحمله ــؤولية الت للمس

ــت بهــم. وتتجســد هــذه المســؤولية فــي التهجيــر الــذي 
ّ
الفلســطينيين منــذ النكبــة التــي حل

ــم المتحــدة  ــة للأم ــة العام ــن الجمعي ــذي صــدر ع ــم )181( ال ــرار رق ــى الق ــة عل ــه المصادق أفرزت

)خطــة التقســيم( فــي ســنة 1947. ويعمــل هــذا الســيناريو علــى تقســيم اللاجئيــن إلــى فئــات 

تنفصــل الواحــدة منهــا عــن الأخــرى وتجزئــة قضيتهــم بوصفهــم مجموعــة قوميــة لهــا حقــوق 

ــى  ــل وضعهــم وظروفهــم وحقوقهــم إل ــن خــال تحوي ــك م ــح بهــا، وذل ــراف الصري ــت الاعت نال

مســألة تكتســي طابعًــا محليًــا. كمــا يعكــس الســيناريو المطــروح الإخفــاق الــذي مــا فتــئ يواكــب 

ــا لمــا ينــص 
ً
المجتمــع الدولــي فــي اجتــراح حــل عــادل ودائــم فــي مواجهــة النكبــة المســتمرة، وفق

القــرار )194( عليــه. 

5. رفض مخطط التفكيك 

يســتعرض التقييــم مفهــوم “الحيــاد” الــذي تتبنــاه الأونــروا وتلتــزم بــه، باعتبــاره مــن المســائل 

المحوريــة، ولكنــه يعيــد تعريــف هــذا المفهــوم مــن منظــور الإذعــان السياســي الــذي يســتدرّ 

رضــا أطــراف أخــرى. فبينمــا يشــيد التقييــم بمــا قامــت بــه الوكالــة مــن إعــداد »أحــد أقــوى الأطــر 

الحياديــة بالمقارنــة مــع أي منظمــة تشــبهها،«34 فهــو يُقــوّض هــذا الحيــاد فــي الوقــت نفســه 

بتركيــزه علــى الأدوار السياســية والأمنيــة التــي تؤديهــا الوكالــة. كمــا ويقتــرح التقييــم إعــادة 

هيكلــة الوكالــة فــي ســياق الاســتجابة للمخــاوف التــي تشــغل الجهــات المانحــة والــدول 

34	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 2.
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ــع مــن منطلقــات سياســية. ويخــرج التقييــم بهــذه التوصيــات  المضيفــة – وهــي مخــاوف تنب

دون أن يقــر بــأن الطريقــة التــي تعمــل فيهــا الاتهامــات التــي دأب النظــام الإســرائيلي علــى 

ــها  ــي يمارس ــراه الت ــن أدوات الإك ــت أداة م ــو كان ــا ل ــاد كم ــال بالحي ــأن الإخ ــا بش توجيهه

الاســتعمار – وهــي إســتراتيجية تســعى لنــزع الصفــة الشــرعية عــن المؤسســات الفلســطينية 

وتقويــض الولايــة المعهــودة إلــى وكالــة الأونــروا ومحــو الهويــة السياســية التــي يحملهــا 

ــون واســتئصالها.  اللاجئ

ويقــوض التقييــم المبــادئ الإنســانية التــي تقــوم وكالــة الأونــروا عليهــا ويكــرس سياســة 

المكيــال بمكياليــن مــن خــال تركيــزه علــى توقعــات الجهــات المانحــة والروايــة الاســتعمارية 

ــأن  ــي ب ــلبيين،« إذ يوح ــا الس ــورة »الضحاي ــي ص ــطيني ف ــعب الفلس ــاء الش ــور أبن ــي تص الت

ــع المقاومــة – بصــرف النظــر عــن صفتهــا القانونيــة  ــاد يعنــي التنصــل مــن أي تقــارب م الحي

ــذي يقــول إن مقاومــة  ــك، يغفــل التقييــم الواقــع ال أو مشــروعيتها أو ســياقها التاريخــي. وبذل

ــا يكفلــه القانــون الدولــي 
ً
الهيمنــة الاســتعمارية، وبالوســائل المتاحــة كافــة، إنمــا تعــد حق

ــذا  ــع ه ــل م ــة للتعام ــه أي محاول ــع من ــي أي موض ــم ف ــدي التقيي ــك، لا يُب ــع ذل ــه.35 وم ويكرس

الســياق، ولا يؤكــد أن الأونــروا لا يقــع علــى عاتقهــا التــزام يملــي عليهــا أن تتحــدث بلغــة 

ــن ولايتهــا.  ــذي تخوضــه ع ــاع ال ــي الدف ــتعمار ف الاس

ســتخدم كمــا 
ُ
ــا عــن الدفــاع عــن نزاهــة وكالــة الأونــروا فــي مواجهــة هــذه الادعــاءات التــي ت

ً
وعوض

لــو كانــت ســاحًا يُشــهَر فــي وجههــا، يقتــرح التقييــم إعــادة هيكلــة الوكالــة علــى نحــو يُرضــي 

الأطــراف نفســها التــي تســعى إلــى تفكيكهــا. وبذلــك، لا يقتصــر هــذا التقييــم علــى تقويــض 

اســتقلال الوكالــة، بــل يرضــخ ويذعــن لإطــار يجــرّم الحيــاة السياســية الفلســطينية علــى نحــو 

تلقائــي. ويعــرّف التقييــم الحيــاد بمــدى قربــه مــن السياســة الإســرائيلية وقبولــه لديهــا، دون 

أن يعرّفــه علــى أســاس أحــكام القانــون الدولــي وقواعــده. وهــذا ليــس حيــادًا، بــل هــو خضــوع 

للنظــام الاســتعماري وإذعــان لــه.36 والســبب الوحيــد الــذي يســوّغ تفكيــك وكالــة الأونــروا يكمــن 

فــي التوصــل إلــى حــل دائــم يشــمل حــق الفلســطينيين فــي العــودة إلــى ديارهــم وأراضيهــم. 

35	 BADIL Resource Center for Palestinian Residency and Refugee Rights. The Palestinian People 
Have a Right to Armed Struggle by Virtue of  Their Inalienable Right to Self-Determination. 2023. 
accessed July 23, 2025, https://badil.org/cached_uploads/view/2023/12/15/resistance-
paper-1702636476.pdf.
https:// :مركز بديل، »تحليل نقدي للتقرير المنحاز بشأن مراجعة حيادية الأونروا«، 2024، على الموقع الإلكتروني 	36

)وقد   badil.org/cached_uploads/view/2024/08/27/pp-unrwa-neutrality-ar-1724764890.pdf
زرناه واطلعنا عليه في 23 تموز 2025(.  

https://badil.org/cached_uploads/view/2023/12/15/resistance-paper-1702636476.pdf
https://badil.org/cached_uploads/view/2023/12/15/resistance-paper-1702636476.pdf
https://badil.org/cached_uploads/view/2024/08/27/pp-unrwa-neutrality-ar-1724764890.pdf
https://badil.org/cached_uploads/view/2024/08/27/pp-unrwa-neutrality-ar-1724764890.pdf
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العقديــن  مــدى  علــى  تناميًــا  شــهد  اتجاهًــا  المطروحــة  الســيناريوهات  جميــع  وتعكــس 

ــن أجــل اســتبدال  ــة والنظــام الإســرائيلي، م ــي أوســاط الجهــات المانحــة الغربي ــن ف المنصرمي

ــن وكالات  ــرى م ــال وكالات أخ ــن خ ــات م ــى تقديــم الخدم ــزأ يتول ــام مجت ــروا بنظ وكالــة الأون

الأمــم المتحــدة والــدول المضيفــة37 – ممــا يفضــي إلــى الالتفــاف علــى وضــع اللاجئيــن المرتبــط 

ــة وتجــاوزه وتقويــض المطالبــة بجبــر الضــرر الــذي حــل بهــم وحقهــم  بتســجيلهم لــدى الوكال

فــي العــودة إلــى ديارهــم وأراضيهــم. وحســب الاعتــراف الــذي يطرحــه التقييــم نفســه، »باتــت 

ــزع الصفــة الشــرعية عــن دورهــا  ــى ن ــو إل ــا لمســعى منســق يصب ــا محوريً
ً
ــروا تشــكل هدف الأون

ســهم ذات التوصيــات التــي خــرج التقييــم بهــا 
ُ
وتفكيــك الوظائــف التــي تضطلــع بهــا.«38 وت

فــي تحقيــق هــذا الهــدف وإنجــازه. 

ويكمــن الأمــر الجديــد فــي أن الأمــم المتحــدة تمنــح مصادقتهــا الرســمية علــى هــذه 

ــى مخطــط مؤسســي  ــات إل ــن تقليــص الخدم ــي الماضــي م ــا جــرى ف المســارات، إذ تحــول م

دائــم ينفــي القراريــن )194( و)302( كليهمــا، وذلــك مــن خــال إدراج هــذه الســيناريوهات 

ــتراتيجية.   ــا الإس ــداد خططه ــي إع ــده ف ــذي تعتم ــكل ال ــن الهي ضم

ويــرد فــي صلــب التقييــم اســتحضار عبــارة »الاســتقرار الإقليمــي« وهــي عبــارة مــا برحــت تتــردد 

المــرة تلــو المــرة بوصفهــا مبــررًا يســوغ الإبقــاء علــى وجــود وكالــة الأونــروا. بيــد أن الاســتقرار، فــي 

هــذا المقــام، لا يــرد تعريفــه مــن منظــور القانــون الدولــي أو الحمايــة الواجبــة لحقــوق اللاجئيــن، 

ــا اســتعماريًا لــم يــزل قائمًــا منــذ زمــن ليــس بالقصيــر، ويكمــن في الإبقــاء على 
ً
وإنمــا يختــزل منطق

الوضــع الجيوسياســي الراهــن ومنــع اللاجئيــن مــن العودة إلــى ديارهــم وأراضيهم واحتــواء الهوية 

م بهــا. ويقــدم  السياســية الفلســطينية ضمــن أنظمــة مجتــزأة تعتمــد علــى المعونــات التــي تقــدَّ

هــذا الإطــار الأمنــي مصالــح النظــام الإســرائيلي والــدول المانحــة الغربيــة ويمنحهــا الأولويــة علــى 

تحــرر الســكان الفلســطينيين الذيــن قاســوا التهجيــر القســري وعلــى العدالــة التــي يســتحقونها. 

ــة الأونــروا فــي أمــن إســرائيل مــن خــال  وحســبما يبيّنــه التقييــم نفســه، فقــد »أســهمت وكال

ــة  ــارة أخــرى، لا يصــور التقييــم بقــاء الوكال الحفــاظ علــى الاســتقرار فــي بيئــات هشــة.«39 وبعب

باعتبــاره ضمانــة تصــون حقــوق اللاجئيــن وتؤمّــن الحمايــة لهــا إلــى حيــن تنفيــذ القــرار )194(، 

مركز بديل، »وكالة غوث وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى والحل الدائم والشامل لقضية اللاجئين  	37
https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/ :الفلسطينيين«، 2000، على الموقع الإلكتروني

badil-brief-no-6arabic-1618828835.pdf )وقد زرناه واطلعنا عليه في 23 تموز 2025(.  
38	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 23.
39	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025,1.

https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/badil-brief-no-6arabic-1618828835.pdf
https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/badil-brief-no-6arabic-1618828835.pdf
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ا يحــول دون زعزعــة اســتقرار النظــام الإســرائيلي القائــم 
ً
بــل ينظــر إليهــا كمــا لــو كانــت حاجــز

علــى الاســتعمار والفصــل العنصــري. وبذلــك، يعــد »الاســتقرار« الإقليمــي، فــي هــذا الســياق، 

ــة  ــتعمار والتبعي ــر والاس ــع التهجي ــى واق ــاء عل ــى الإبق ــا إل ــي مدلوله ــير ف ــة تش ــارة ملطف عب

ــل القســري  ــر والترحي ــح للنظــام الإســرائيلي أن يرســخ سياســات التهجي ــا يتي القســرية – مم

ــي  ــار الإنســانية الت ــه بعــبء الآث ــذي يلقــي في ــت ال ــي الوق والاســتعمار والفصــل العنصــري، ف

تســفر هــذه السياســات عنهــا علــى كاهــل الجهــات الفاعلــة الدوليــة. 

ويتخلــف التقييــم، فــي نهايــة المطــاف، عــن التركيــز علــى ولايــة وكالــة الأونــروا والــدور الحاســم 

الــذي تضطلــع بــه فــي دعــم تنفيــذ القــرار )194(، وخاصــة فيمــا يتصــل بالحــق فــي جبــر الضــرر 

وإعــادة الإعمــار فــي غــزة. ويقــر بــأن انهيــار الوكالــة يعــد مؤشــرًا علــى »تخلــي المجتمــع الدولــي 

عــن اللاجئيــن الفلســطينيين علــى نطــاق واســع فــي وقــت يقاســون فيــه معانــاة هائلــة.«40 ومــع 

ذلــك، يعــرض التقييــم هــذا الانهيــار ويطرحــه كمــا لــو كان تهديــدًا لحــل الدولتيــن بالنظــر إلــى 

أن هــذا الحــل غــدا »يشــكل موضــع التــزام متجــدد فــي وقــت يحتــل فيــه موظفــو الأونــروا أهميــة 

بالغــة فــي إنعــاش غــزة وفــي الحكــم الــذي يمارســه الفلســطينيون فــي الضفــة الغربيــة.«41 

ــا  ــن، م ــل الدولتي ــط( بح ــب ألا يرتب ــروا )ويج ــاء الأون ــط إنه ــة، لا يرتب ــر قانوني ــة نظ ــن وجه وم

دام هــذا الحــل يُفــرض دون إنفــاذ أحــكام المــادة )11( مــن القــرار )194(، الــذي يكفــل حــق 

اللاجئيــن الفلســطينيين فــي العــودة إلــى ديارهــم الأصليــة وجبــر الضــرر الــذي حــل بهــم. فهــذه 

ــا جوهريًــا مــع أي نتيجــة مجتــزأة تضفــي صفــة شــرعية علــى تهجيــر 
ً

الحقــوق تتعــارض تعارض

هــؤلاء اللاجئيــن أو ترحيلهــم قســرًا مــن ديارهــم وأراضيهــم وتجريدهــم مــن ممتلكاتهــم ونــزع 

ــرار )194(  ــي الق ــدارة ف ــع الص ــق موق ــذا الح ــوأ ه ــا، لا يتب
ً
ــاه آنف ــبما بيّنّ ــم. فحس ــا منه ملكيته

فحســب، بــل يــرد النــص عليــه كذلــك عليــه فــي أحــكام المــادة )5( مــن القــرار )302(، التــي تحــدد 

ــى حيــن وضــع حــق العــودة موضــع التنفيــذ.  ــة وتحصرهــا فــي تقديــم الإغاثــة إل مهمــة الوكال

ويولــي الترويــج لإطــار حــل الدولتيــن الأولويــة للإبقــاء علــى الوضــع القائــم الــذي يفرضــه النظــام 

الإســرائيلي وسياســاته التــي تتمحــور حــول الاســتعمار والفصــل العنصــري والتهجيــر القســري، 

ممــا يرســي دعائــم الهيــاكل التــي تعــوق رد الممتلــكات إلــى أصحابهــا وإعمــال المســاءلة وإنفــاذ 

حــق العــودة. 

ويحــوّل التقييــم النقــاش وينقلــه مــن إنهــاء الاســتعمار والعــودة إلــى إدارة المخاطــر والاحتــواء 

40	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 24.
41	 United Nations. Report to the Secretary-General: UNRWA Strategic Assessment, 2025, 24.
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ــة  ــي تتعهدهــا وكال ــة الت ــة الأصلي ــى الولاي ــن رفــض الاســتناد إل ــه م ــد إلي ــا يعم ــن خــال م م

الأونــروا، والتــي تعــود فــي أصولهــا إلــى المســؤولية الدوليــة عــن التهجيــر الــذي ســبّبه النظــام 

الإســرائيلي القائــم علــى الاســتعمار والفصــل العنصــري فــي أسســه. ولــن يســفر الصمــت الــذي 

يلــوذ المجتمــع الدولــي بــه إزاء الطابــع الممنهــج الــذي يســم الاعتــداءات الإســرائيلية علــى الوكالة 

– والحملــة التاريخيــة التــي أطلقهــا هــذا النظــام مــن أجــل تدميــر بنيتهــا التحتيــة وتقويــض 

شــرعيتها – إلا عــن ترســيخ هــذا الطمــس والمحــو. 

6. التوصيات 

تأسيسًــا علــى مــا تقــدم أعــاه، يقــدم مركــز بديــل – المركز الفلســطيني لمصــادر حقــوق المواطنة 

واللاجئيــن والشــبكة العالميــة للاجئيــن والمهجرين الفلســطينيين التوصيات التالية. 

إلى وكالة الأونروا وقيادتها

سهِم وكالة الأونروا في تفكيك نفسها بنفسها. ولذلك، ينبغي لها أن: 
ُ
يجب ألا ت

	1 ترفــض أن يُعــاد تعريفهــا باعتبارهــا جهــة إنســانية بحتــة. فــا يجــوز اختــزال دور .

الوكالــة فــي الجانــب الإنســاني دون غيــره، إذ إن وجودهــا ينبــع مــن المســؤولية القانونيــة 

ــر اللاجئيــن الفلســطينيين مــن  ــي عــن تهجي والسياســية التــي يتحملهــا المجتمــع الدول

ــا لا ينفصــم عــن الســعي إلــى تحقيــق 
ً
ديارهــم وأراضيهــم، ولا يــزال وجودهــا يرتبــط ارتباط

ــم  ــة للأم ــة العام ــرار الجمعي ــذ ق ــن تنفي ــك م ــمله ذل ــا يش ــاءلة، بم ــال المس ــة وإعم العدال

ــم )194(.  ــدة رق المتح

	2 ترفــض السياســات التــي ترمــي إلــى تشــتيت اللاجئيــن وتقســيمهم إلــى فئــات أو إضفــاء .

طابــع رســمي علــى ســحب خدماتهــا عــن طريــق الاســتعانة بمصــادر خارجيــة لتقديمهــا أو 

اعتمــاد المخططــات الانتقاليــة. 

	3 تطالــب الأمــم المتحــدة بتأميــن الحمايــة لهــا من الاعتــداءات الإســرائيلية التي تســتهدفها .

بوصفهــا انتهــاكات قانونيــة، وليس باعتبارها شــواغل إنســانية.  
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	4 تضمــن إســماع صــوت اللاجئيــن فــي جميــع القــرارات الإســتراتيجية – مــن خــال المكاتــب .

الميدانيــة والنقابــات والمجالــس الشــبابية. 

	5 تؤكــد ولايتهــا فــي محافــل الأمــم المتحــدة كافــة وتقــاوم الضغــوط التــي ترمــي إلــى نــزع .

الطابــع السياســي عــن حقــوق اللاجئيــن أو إضفــاء طابــع تكنوقراطــي عليهــا. 

ومــن شــأن انهيــار وكالــة الأونــروا أن يقطــع آخــر صلــة مؤسســية تربــط اللاجئيــن الفلســطينيين 

بالمســؤولية الدوليــة القائمــة تجاههــم مــن جهــة، وحقوقهــم الواجبــة لهــم بموجــب القانــون 

الدولــي مــن جهــة أخــرى. 

إلى منظمة التحرير الفلسطينية

ــم  ــى بدع ــر التــي تعن ــر الفلســطينية أن تتصــدى وتتخــذ التدابي ــى منظمــة التحري ــن عل يتعيّ

ــروا وإســنادها مــن خــال:  الأون

	1 ــة . ــية قائم ــة سياس ــزل أزم ــتعماريًا يخت ــارًا اس ــه إط ــتراتيجي بوصف ــم الإس ــض التقيي رف

فــي مســألة فنيــة، ويعــزل الخدمــات عــن الحــق فــي جبــر الضــرر )العــودة، ورد الممتلــكات، 

والتعويــض والتأهيــل وضمــان عــدم التكــرار(، والتشــديد علــى اعتمــاد خطــوط حمــراء 

واضحــة: لا لنقــل الخدمــات، ولا لمجلــس تنفيــذي تقــوده الجهــات المانحــة، ولا لإعــادة 

تفســير الولايــة علــى نحــو يخــرج عــن إطــار قــراري الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة )302(« 

 .)194(

	2 قيــادة حملــة دبلوماســية للتأكــد مــن إشــراك الــدول المضيفــة وممثلــي اللاجئيــن فــي أي .

عمليــة ترمــي إلــى إعــادة هيكلــة الأونــروا. 

	3 المطالبــة بــأن يجــري التعامــل مــع مســتقبل الأونــروا ضمــن إطــار إنهــاء الاســتعمار والعــودة .

ورد الممتلــكات إلــى أصحابهــا – وليــس تحجيــم الوكالــة وتقليــص نطــاق عملهــا. 

إلى المجتمع الدولي

ينبغي للدول أن تتجاوز الدعم الرمزي وأن: 

	1 تؤكــد مــن جديــد ولايــة الأونــروا بموجــب القراريــن )302( و)194(، وترفــض فصــل تقديــم .

الخدمــات عــن حقــوق اللاجئيــن. 
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	2 تعــارض نقــل الخدمــات إلــى الــدول المضيفــة أو إلــى وكالات الأمــم المتحــدة الأخــرى، بالنظــر .

ــه المســؤولية وتقويــض  ــي التــي تحمل ــع الدول ــزع للطاب ــك مــن ن ــى مــا ينطــوي عليــه ذل إل

لوضــع اللاجئيــن. 

	3 تتخــذ تدابيــر ماديــة ملموســة تهــدف إلــى منــع الاعتــداءات التــي يشــنها النظــام .

 
ً

الإســرائيلي والتصــدي لهــا، وحمايــة الأونــروا، باعتبــار هــذه الاعتــداءات تشــكل إخــلا

بالقانــون الدولــي وبحصانــة الأمــم المتحــدة وامتيازاتهــا. 

	4 جزئ المسؤولية وتيسر انهيار الأونروا. .
ُ
ترفض الأنظمة الموازية أو البديلة التي ت

	5 ــا للتعريــف الــذي يقــرره القانــون الدولــي، وليــس بما يتماشــى .
ً
تدافــع عــن حيــاد الأونــروا وفق

ــى  مــع الشــروط التــي تفرضهــا الجهــات المانحــة أو النظــام الإســرائيلي والتــي تســعى إل

إســكات الحقيقــة السياســية. 

ــن  ــطينيين م ــوق الفلس ــزام بحق ــرّغ الالت ــروا أن يف ــة الأون ــة ولاي ــي حماي ــاق ف ــن شــأن الإخف وم

ــا.  ــن ووأده ــب اللاجئي ــس مطال ــى طم ــل عل ــرة العم ــن وتي ــرّع م ــه وأن يس مضمون
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التي  السيناريوهات  دلالة  تكمن  		

تتناقض  أنها  في  الاستراتيجي  التقييم  بها  جاء 

ا جوهريًا مع الهدف الأساسي الذي يتوخاه 
ً

تناقض

وكالة  حماية  حول  يتمحور  والذي  نفسه،  التقييم 

الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل لاجئي فلسطين في 

لا  السيناريوهات  فهذه  )الأونروا(.  الأدنى  الشرق 

تتعامل فقط مع انهيار الوكالة كما لو كان نتيجة 

التي  الآليات  ناقش 
ُ
ت وإنما  منها،  مفر  لا  حتمية 

يمكن تفكيك الوكالة من خلالها. ولذلك، فإن رفض 

عملانيتها  لانعدام  يعود  لا  السيناريوهات  هذه 

الولاية  مع  تتعارض  لأنها  بل  فحسب،  وواقعيتها 

على  وتقف  بها  الأونروا  تضطلع  التي  التأسيسية 

طرفيْ نقيض مع القانون الدولي.

""

""


