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حقوق  لمصادر  الفلسطيني  المركز   / بديل 

أهلية  مؤسسة  هو  واللاجئين  المواطنة 

ومبادئها  منطلقاتها  في  الهوية  فلسطينية 

الدفاع  في  ز 
ّ
يترك دورها  أن  تؤمن  وغاياتها. 

الفلسطينيين  والمهجرين  اللاجئين  حقوق  عن 

وقواعد  مبادئ  إلى  بالاستناد  لها، وذلك  والترويج 

الإنسان  حقوق  وقانون  عامّة  الدولي  القانون 

ما تتضمنه  بأن  بديل  مركز  ويؤمن  الدولي خاصّة. 

ل 
ّ
تشك قواعد  من  الدولية  الإنسان  حقوق  مواثيق 

الأهداف  لتحقيق  توظيفها  يمكن  نضالية  أداة 

وإطاراً يحدّد فلسفته وعلاقاته  الوطنية من جهة، 

المستويات  كافة  وعلى  المراحل  كل  في  ورؤيته 

بديل  مركز  يسعى  خلالها  ومن  ثانية.  جهة  من 

للشعب  والجماعية  الفردية  الحقوق  تعزيز  إلى 

 . لفلسطيني ا

المجلس  لدى  استشاري  بوضع  بديل  مركز  يتمتع 

المتحدة  للأمم  التابع  والاجتماعي  الاقتصادي 

دعم  شبكة  مؤسس  وهو   ،)UNECOSOC(

العالمية  الشبكة  مؤسس   ،)NAS( المناصرة 

 ،)GPRN( الفلسطينيين  والمهجرين  للاجئين 

بشأن  للتنسيق  الأوروبية  اللجنة  في  عضو 

للتحرر  العالمية  الحركة  وعضو   ،)ECCP( فلسطين 

 .)MLN( النكبة  من 

في غضون الأعوام الثلاثة التي انقضت منذ صدور المسح الأخير، تعرض أبناء الشعب الفلسطيني 

إلى قدر أكبر من القمع وفرض مزيد من القيود على حقوقهم الوطنية الجماعية والفردية. وقد تجسّد 

هذا الواقع باتساع إنفاذ سياسات نظام-الاستعمار والابرتهايد الاسرائيلي في شتى أرجاء فلسطين 

اللاجئين  حقوق  طالت  التي  الاعتداءات  تجدد  السياسات  بتلك  اقترن  لقد  الانتدابية.  بحدودها 

الفلسطينيين والنشطاء السياسيين ونشطاء حقوق الإنسان، بما في ذلك رفع سقف المتطلبات التي 

يستتبعها التمويل المشروط وفرضها على وكالة )الأونروا( ومؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني، 

ناهيك عن تجريم ست من مؤسسات المجتمع المدني وتصعيد أعمال العدوان التي انطوت على قتل 

الشباب الفلسطينيين وإيذائهم واعتقالهم وتعذيبهم
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قائمة الجداول

سياسات الانتداب البريطاني على فلسطين والأدوات التي وظفتها وما ترتب عليها من آثار الجدول )1.1(:  
اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون حسب فئاتهم، 1950 - 2021 الجدول )1.2(:  

اللاجئون الفلسطينيون المسجلون لدى الاونروا حسب فئاتهم والمنطقة، نهاية العام  الجدول )2.2(:  
2021

مجموع اللاجئين المسجلين لدى وكالة الأونروا في المخيمات الرسمية، حتى نهاية العام  الجدول )3.2(:  
2021

مجموع أعداد اللاجئين الفلسطينيين في المخيمات )الرسمية وغير الرسمية(، نهاية العام  الجدول )4.2(:  
2021

نسبة اللاجئين الفلسطينيين المسجلين لدى الأونروا حسب الفئات العمرية الرئيسية، مع  الجدول )5.2(:  
نهاية العام 2021.

إجمالي معدلات الخصوبة والزيادة السنوية حسب المنطقة، حتى نهاية العام 2021. الجدول )6.2(:  
مشاركة اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين في القوى العاملة ومعدلات البطالة، حسب  الجدول )7.2(:  

المنطقة، حتى نهاية العام 2021 
حجم الأسرة ومعدل الإعالة في أوساط اللاجئين الفلسطينيين حسب المنطقة، حتى نهاية  الجدول )8.2(:  

العام 2021.
مدارس الأونروا وموظفوها وطلبتها حسب الجنس والمنطقة، 2021 / 2022. الجدول )9.2(:  

البنية التحتية التي تشغلها وكالة الأونروا في القطاع الصحي حسب المنطقة، حتى نهابة  الجدول )10.2(: 
العام 2021

خصوا على أنهم يعانون من إعاقات ونسبتهم في المراكز الصحية 
ُ

عدد المرضى الذين ش الجدول )11.2(:  
التابعة للأونروا، حسب الجنس والمنطقة، حتى نهابة العام 2021

ملخص حماية اللاجئين، 2021 الجدول )1.3(:  
ملخص حماية الأشخاص المهجرين داخلياً الجدول )2.3(:  

التوزيع النسبي للشباب المستطلعين )18 - 29 عامًا( حسب الخصائص العامة، آذار 2022 الجدول )1.5(:  
نسبة الشباب )18 - 29 سنة( الذين شاركوا في أطر وهيئات وآليات المشاركة السياسية،  الجدول )2.5(:  

حسب المنطقة/الدولة والجنس، آذار 2022
نسبة المشاركة السياسية للشباب )18 - 29 سنة( بحسب الأطر والهيئات والآليات،  الجدول )3.5(:  

وبحسب المنطقة/الدولة، آذار 2022
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مسرد المصطلحات

مهجرو العام 1948: هم الأشخاص المهجرون داخليًا وأبناؤهم الذين هجّروا من فلسطين المحتلة عام 1948 والتي باتت تعرف 
اليوم بـ ’إسرائيل‘، حيث هُجّروا من ديارهم إبان النكبة التي حلت بفلسطين على مدى الفترة الممتدة بين العامين 1947 و1949، 

دون أن يجتازوا الحدود الدولية، ولا يزالون ممنوعين من العودة إلى ديارهم حتى هذا اليوم. 

فلسطين المستعمرة منذ 1948: تشير إلى إقليم فلسطين الذي استولت عليه القوات الصهيونية- الإسرائيلية في الفترة الواقعة 
المقيمون في هذه  الفلسطينيون  ’إسرائيل‘ في يومنا هذا. ويحمل  الإقليم مسمى  1947 و1949. ويُطلق على هذا  العامين  بين 

المنطقة الجنسية الإسرائيلية في عمومهم. 

لاجئو العام 1948: بموجب القرار الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 194 )د3-(، هم الفلسطينيون ونسلهم ممن أصبحوا 
لاجئين. ويشير هذا الاصطلاح إلى الأشخاص اللاجئين )المسجلين وغير المسجلين( الذين هُجّروا إلى خارج فلسطين المستعمرة منذ 

لوا قسرًا مما يعرف اليوم بـ ’إسرائيل‘ إلى  1948 في الفترة الواقعة بين العامين 1947 و1.1949 ومن جملة هؤلاء، اللاجئون الذين رُحِّ

 عن اللاجئين الذين فروا إلى بقاع أخرى على امتداد العالم.
ً

الضفة الغربية وقطاع غزة، فضلا

مهجرو العام 1967: هم الفلسطينيون ونسلهم الذين ينحدرون من شرقي القدس، أو الضفة الغربية أو قطاع غزة؛ أي ما غدا يسمى 
الأرض الفلسطينية المحتلة عام 1967، الذين هجّروا منذ حرب العام 1967 ولم يعبروا إلى خارج فلسطين بحدودها الانتدابية، ولا 

يزالون مهجرين داخليًا حتى يومنا هذا.

لاجئو العام 1967: هم الفلسطينيون ونسلهم ممن أصبحوا لاجئين بمعنى القرار رقم 237 الصادر عن مجلس الأمن التابع للأمم 
درِج 

ُ
المتحدة. ويشير هذا المصطلح إلى الأشخاص الذين هُجّروا إلى خارج فلسطين في خلال الحرب في العام 1967 وبعدها.2 وقد أ

لاجئو العام 1967 ضمن الولاية المعهودة إلى وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين في الشرق الأدنى )الأونروا( باعتبارهم 

أشخاصًا مؤهلين للحصول على المساعدات الإنسانية. وعلى الرغم من أن ولاية الأونروا لا تسري إلا على لاجئي العام 1948 بموجب 

ا من شهر تموز/يوليو 1967، بتقديم المساعدات الإنسانية  وثيقة تأسيسها، فقد فوضت الجمعية العامة للأمم المتحدة الأونروا، بدءً

للفلسطينيين الذين هجروا من ديارهم نتيجة حرب العام 3.1967 

جدار الفصل العنصري: يشير إلى الجدار الذي أقامته ’إسرائيل‘ في الضفة الغربية المحتلة وينطوي على مظاهر مادية متباينة. 
ويتألف هذا الجدار، في معظم الحالات، من جدار إسمنتي، يتراوح ارتفاعه من ثمانية أمتار إلى تسعة أمتار، وتقام عليه أبراج مراقبة 

ومواقع يتمركز القناصون فيها. كما يتألف، في حالات أخرى، من جدار كهربائي، يتراوح ارتفاعه من ثلاثة أمتار إلى خمسة أمتار 

ويضم منطقة عازلة وخنادق وأسلاك شائكة وأجهزة استشعار إلكترونية وكاميرات. وقد قرّرت محكمة العدل الدولية والجمعية 

العامة للأمم المتحدة، في العام 2004، أن تشييد هذا الجدار يتنافى مع القانون ودعت ’إسرائيل‘ إلى إزالته وجبر الضرر الذي سببه 

للضحايا الفلسطينيين. كما دعت محكمة العدل الدولية والجمعية العامة للأمم المتحدة الدول إلى الامتناع عن الاعتراف بهذا الوضع 

غير القانوني وإلى عدم تقديم العون أو المساعدة التي يمكن استخدامها في تشييد الجدار أو الإبقاء على هذا الوضع غير القانوني.  

منطقة عمليات وكالة الأونروا: دولة أو إقليم تقدم فيه وكالة الأونروا المساعدات الإنسانيّة للاجئين الفلسطينيين بحسب ولايتها. 
وتشمل هذه الأقاليم، في هذه الآونة، الأردن، ولبنان، وسوريا والأرض الفلسطينية المحتلة عام 1967. 

https://< )1948 (، فلسطين – تقرير وسيط الأمم المتحدة )بتاريخ 11 كانون الأولUNGA Res. A/RES/194( .)3(194 قرار الجمعية العامة رقم  1
bit.ly/3j6DqrO<، وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. والتعريف الخاص لجنة التوفيق الدولية حول فلسطين )UNCCP( لمن هو 
https://www.un.org/unispal/document/< .1951 9 نيسان  194)3(. بتاريخ  العام رقم  الجمعية  11 من قرار  الفقرة  الـ"لاجئ" كما ورد في 

/auto-insert-210500< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=S%2FRES%2F2< )1967 بتاريخ 14 حزيران( ،)S/RES/237( 237 2  قرار مجلس الأمن رقم

Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False&(1967)37<  وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FR< )1967 بتاريخ 4 تموز( )A/RES/2252 ES-V( 2252 3  قرار الجمعية العامة رقم
ES%2F2252%2520(ES-V)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequested=False<  وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 

.2022
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الاستعمار: يطبّق مصطلح “الاستعمار” تقليدياً على أفعال الإخضاع والهيمنة من قبل قوة )قوى( أجنبية على شعب )شعوب(. 
وتجسدت حالة الهيمنة والإخضاع بشكل نموذجي في شكل السيطرة على الأراضي وضمها، وقمع المطالبات بحق تقرير المصير، 

واستغلال الموارد البشرية ونهب المصادر الطبيعية على نحو كبير. ولقد أصبح “حظر الاستعمار” قاعدة آمرة من قواعد القانون 

بلورته  الذي تمت  النطاق  واسع  والتاريخي  والسياسي  القانوني  الفقه  الأول من  المقام  الدولي. مصطلح “الاستعمار” مشتق في 

في سلسلة من قرارات الأمم المتحدة. وأبرزها إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة، الذي اعتمدته الجمعية العامة 

الشعوب لاستعباد  أنه “إخضاع  إلى الاستعمار على  1960. ويشير هذا الإعلان  14 كانون الأول  بتاريخ   ،)XV( 1514 بقرارها رقم 

الأجنبي وسيطرته واستغلاله يشكل إنكارا لحقوق الإنسان الأساسية، ويناقض ميثاق الأمم المتحدة ويعيق قضية السلم والتعاون 
العالميين”.4

الاستعمار والاحتلال: نظر مقارنة بحسب القانون الدولي

الاحتلالالاستعمار

مؤقت	 دائم	 

ينظمه القانون الدولي	 محظور بموجب القانون الدولي	 

القانون الدولي يفرض التزامات على الدول من الأطراف الثالثة 	 

لإنهاء الاستعمار

القانون الدولي لا يفرض التزامات على الدول الأطراف الثالثة 	 

لإنهاء الاحتلال

 
ً

ا بموجب الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لسنة 1951 ويُعد مؤهلا
ً
لاجئ الاتفاقية: شخص يحظى باعتراف الدول بصفته لاجئ

ا لهذه الاتفاقية.5 
ً
للتمتع بطائفة من الحقوق وفق

الشخص المهجّر: مصطلح تستخدمه هيئة الأمم المتحدة، في بعض الأحيان، للإشارة إلى الفلسطينيين الذين هجروا داخل الضفة 
 237 1967 ويندرجون ضمن نطاق قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة رقم  الغربية وقطاع غزة ومنهما في سياق حرب العام 

)1967(، بالإضافة إلى نسلهم.6 كما تستخدم وكالة الأونروا هذا المصطلح في سياق الإشارة إلى الأشخاص الذين يندرجون ضمن 

ا لقرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 2252 )1967(.7 
ً
ولايتها وفق

الأشخاص المهجرون داخليًا: الأشخاص المهجرون داخليًا هم أشخاص أو مجموعات من الأشخاص الذين طردوا من ديارهم أو مناطق 
سكناهم المعتادة أو أرغموا على الفرار منها، ولا سيما نتيجة للنزاعات المسلحة، أو حالات العنف العام، أو الانتهاكات الواقعة على 

حقوق الإنسان، أو الكوارث الطبيعية أو الكوارث التي يتسبب فيها البشر، أو بحكم بيئة قهرية تفاديًا لآثارها، ولم يجتازوا حدود 

دولة معترف بها دوليًا.

الحماية الدولية: تنشأ مسؤولية المجتمع الدولي عن توفير الحماية الشاملة لمستحقيها، في الوقت الذي تكون فيه الدولة غير 
قادرة أو غير راغبة في ضمان حماية مواطنيها والأفراد الخاضعين لسيادتها أو ولايتها القضائية. وتشمل الحماية الدولية ثلاثة 

عناصر أساسية: )1( السلامة البدنية وأمن الاشخاص، )2( المساعدة المادية )الإغاثة والاحتياجات الأساسية(، )3( الحماية القانونية، 

بما في ذلك تسهيل الحلول الدائمة. وينطبق إطار الحماية هذا على كل من اللاجئين والمهجرين داخليًا.

نظام الاستعمار والأبرتهايد الإسرائيلي: وهو النظام الذي تم من خلاله إنشاء ’إسرائيل‘ وبالاعتماد عليه ما زالت تديم بقاءها. ويتم 
تشغيل هذا النظام بإنفاذ مجموعة واسعة من السياسات الإسرائيلية الاستعمارية، والسياسات العنصرية الممأسسة، وإجراءات 

تهجير السكان بهدف و/أو بما يؤدي إلى إدامة الهيمنة الإسرائيلية، وإنكار حقوق الشعب الفلسطيني غير القابلة للتصرف )أي الحق 

في تقرير المصير والحق في جبر الاضرار بما في ذلك حق اللاجئين والمهجرين في العودة إلى ديارهم(. ويتم إنفاذ تلك السياسات 

4  إعلان منح الاستقلال للبدان والشعوب المستعمرة، قرار الجمعية العامة رقم XV( 1514( بتاريخ 14 كانون الأول 1960 )تم تبني الإعلان بـ89 صوت، 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/150/52/IMG/< 1 مقابل لا أحد ضد، وامتناع 9 عن التصويت(، المادة

NR015052.pdf?OpenElement< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
   189 UNTS 137 ،)1954 5  اتفاقية عام 1951 الخاصة بوضع اللاجئين )تم إقرارها بتاريخ 28 تموز 1951، ودخلت حيّز التنفيذ بتاريخ 22 نيسان

>https://www.unhcr.org/ar/4f44a8f16.html<، وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
6  قرار مجلس الأمن رقم 237، الهامش السابق رقم 2 أعلاه.

7  قرار الجمعية العامة رقم 2252، الهامش السابق رقم 3 أعلاه.
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المستعمرين  وزرع  للفلسطينيين،  القسري  التهجير  مثل:  والممارسات  والتدابير  القوانين  من  واسعة  مجموعة  تطبيق  خلال  من 

العامة،  والخدمات  الطبيعية  والموارد  الأراضي  إلى  الوصول  من  الحرمان  الأراضي،  ومصادرة  الملكية  نزع  أرضهم،  على  الصهاينة 

والقمع والاضطهاد، والتجزئة والعزل والفصل التي يتعرض لها الشعب الفلسطيني، وفرض أنظمة التصاريح، والتنظيم والتخطيط 

الحضري العنصري، والحرمان من حقوق الإقامة، وغيرها.

الخط الأخضر: خط وقف إطلاق النار الذي جرى التوصل إليه في العام 1949 ويرسم الحدود القائمة بين ’إسرائيل‘ والضفة الغربية، 
بما فيها شرقي القدس، وقطاع غزة. رسمياً، يطلق على الخط الأخضر، اسم خط الهدنة للعام 1949. وجاء نتيجة اتفاقات وقف إطلاق 

النار التي جرى إبرامها بين الدولة الإسرائيلية الناشئة حديثاً وبين الدول العربية )الأردن ومصر ولبنان وسوريا(. وعلى الرغم من عدم 

تعريف ’إسرائيل‘ لحدودها مطلقاً، إلا أن هذا الخط يشير دولياً إلى حدود الأمر الواقع التي تفصل بين ما استعمرته “إسرائيل” 

في الفترة 1947-1949 )يشار إليها في هذا المسح بـ “فلسطين المستعمرة منذ العام 1948”( وما بين الأرض الفلسطينية التي 

احتلتها في العام 1967. في هذا المسح، تم التمييز ما بين مهجّري العام 1948 ومهجّري العام 1967، وما بين اللاجئين والمهجرين 

داخلياً.

الانتداب على فلسطين: نوع من الوصاية الدولية التي عهدت بها عصبة الأمم لبريطانيا العظمى في العام 1922. وكانت الغاية 
المعلنة من نظام الانتداب تكمن في تيسير استقلال الأقاليم التي لم تكن تحكم نفسها بنفسها. وقد نالت جميع الدول الأخرى 

التي خضعت لنظام الانتداب في أعقاب الحرب العالمية الأولى استقلالها. ولكن الانتداب على فلسطين يسّر استعمار هذا البلد على 

يد الصهاينة والإسرائيليين بما يتماشى مع وعد بلفور.8 

فلسطين بحدودها الانتدابية: تشير إلى فلسطين التاريخية بحدودها الانتدابية - جميع أراضي فلسطين قبل النكبة، عندما كانت 
فلسطين لا تزال ترزح تحت حكم الانتداب البريطاني. ومع ذلك، ترك القرار الذي اتخذته سلطات الانتداب البريطاني بإنهاء انتدابها 

قضية فلسطين تحت إمرة الأمم المتحدة. وعلى إثر هذا التصرف، أعلن عن إقامة ’إسرائيل‘ واستقلالها. وتضم فلسطين بحدودها 

الانتدابية ما يسمى اليوم بـ ’إسرائيل‘ والأرض الفلسطينية المحتلة عام 1967. 

النكبة: مصطلح يعني الكارثة، ويشير إلى التهجير الجماعي الذي طال الفلسطينيين وتجريدهم من أملاكهم في الفترة الممتدة 
1947 و1949 بسبب استعمار بلادهم والتطهير العرقي، والمجازر والإرهاب التي اقترفته الميليشيات الصهيونية  بين العامين 

و’إسرائيل‘ بحقهم. 

عمل  المؤقتة،  لطبيعته  ونظرًا  أخرى.  إلى شعب/دولة  تنتمي  أخرى  منطقة  على  أجنبية  قوة  مؤقت، حيث تسيطر  الاحتلال: وضع 
ا للمادة 43 من لوائح لاهاي، ملزمة “باتخاذ جميع التدابير، قدر 

ً
القانون الدولي الإنساني على تنظيمه، حيث إن القوة المحتلة، وفق

الإمكان، لتحقيق الأمن والنظام العام وضمانه، مع احترام القوانين السارية في البلاد، إلا في حالات الضرورة القصوى التي تحول دون 

ذلك”.9 بينما يحتفظ سكان الأراضي المحتلة بالسيادة، ويُحظر على قوة الاحتلال الضم وتغيير الوضع القانوني للأرض.

الأرض الفلسطينية المحتلة: يشير هذا المصطلح إلى تلك المنطقة من فلسطين التي احتلتها ’إسرائيل‘ في العام 1967 )والتي 
تشكل مساحتها نحو 22 في المائة من فلسطين بحدودها الانتدابية(. وتبلغ المساحة الكلية للأرض الفلسطينية المحتلة 6,225 

 5,860 وتبلغ مساحتها  ’إسرائيل‘ وضمّتها(  التي تحتلها  القدس  )بما فيها شرقي  الغربية  الضفة  مربعًا، وهي تشمل  كيلومترًا 

كيلومترًا مربعًا، وقطاع غزة التي تصل مساحته إلى 365 كيلومترًا مربعًا. 

النكبة المستمرة: هي الكارثة المستمرة التي بدأت قبل فترة طويلة من نكبة 1947-1949، رافقتها بداية استعمار فلسطين إبان 
الانتداب البريطاني، وامتدت إلى يومنا هذا. تصف النكبة المستمرة المشروع الاستعماري الدائم بجميع أركانه التي تضمن الحفاظ 

على بقائه ودعمه من خلال عدد كبير من السياسات والممارسات والقوانين الصهيونية-الإسرائيلية الهادفة إلى تهجير السكان 

8  للمزيد من التفاصيل حول الانتداب البريطاني على فلسطين ووعد بلفور، أنظر: 
Mandate for Palestine (signed 12 August 1922) C. 529. M. 314. 1922. VI. <https://www.un.org/unispal/document/auto-

insert-201057/>; Victor Kattan, From Coexistence to Conquest, International Law and the Origins of the Arab-Israeli 
Conflict, 1891–1949 (Pluto Press 2009). 
http://hrlibrary.umn.edu/arab/b203. < .43 9  اتفاقية لاهاي الرابعة، اللائحة المتعلقة بقوانين وأعراف الحرب البرية، وملحقها )1907(، المادة

html< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
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بغية تغيير التكوين الديموغرافي والجغرافي في فلسطين بحدودها الانتدابية. لقد أدى استمرار النكبة إلى خلق قضية اللاجئين 

والمهجرين الفلسطينيين وإدامتها وزيادتها حتى صارت الأطول أمداً في العالم.

منظمة التحرير الفلسطينية: الهيئة السياسية التي أسست في شهر أيار 1964 لغايات تمثيل أبناء الشعب الفلسطيني واستعادة 
حقوقهم في وطنهم التاريخي على الوجه الذي ينص عليه الميثاق الوطني الفلسطيني. وأهم مؤسستين من مؤسسات المنظمة 

أبناء الشعب الفلسطيني في فلسطين والشتات، واللجنة  هما المجلس الوطني الفلسطيني، وهو الهيئة التشريعية التي تمثل 

الفلسطينيون  نظم  ونقابات متعددة  واجتماعية،  اقتصادية  الفلسطينية مؤسسات  التحرير  منظمة  المنتخبة. وتضم  التنفيذية 

خاملة  المنظمة  مؤسسات  وتعد  المتحدة.10  للأمم  العامة  الجمعية  لدى  الدائم  المراقب  بصفة  المنظمة  وتتمتع  فيها.  أنفسهم 

والسلطة  المنظمة  بين  القائمة  الفوارق  تغيب  وحاليًا،   .1994 العام  في  الفلسطينية  السلطة  إنشاء  منذ  كبير  حد  إلى  ومترهلة 

الفلسطينية إلى حد بعيد، ولا سيما بعد الاعتراف بدولة فلسطين بصفتها دولة غير عضو لها مركز المراقب في هيئة الأمم المتحدة 

في العام 11.2012 

لاجئو فلسطين: مصطلح تستخدمه وكالة الأونروا للإشارة إلى أي شخص ونسله ممن كان محل إقامته المعتاد يقع في فلسطين، 
خلال الفترة الممتدة من يوم 1 حزيران 1946 حتى يوم 15 أيار 1948، وفقد منزله وسبل عيشه نتيجة لحرب العام 1948. 

السلطة الفلسطينية: الهيئة التي أسست بموجب إعلان المبادئ بشأن ترتيبات الحكم الذاتي الانتقالي )اتفاقيات أوسلو( لسنة 
1993 والاتفاقية بشأن قطاع غزة ومنطقة أريحا لسنة 1994، لغايات إدارة مناطق معينة من الأرض الفلسطينية المحتلة في العام 

1967 إلى حين التوصل إلى اتفاقية سلام نهائية. 

عرّف المشاركة السياسية في السياق الفلسطيني على أنها أي نشاط 
ُ
المشاركة السياسية الفلسطينية: لأغراض هذا المسح، ت

فردي أو جماعي يهدف إلى النهوض بحقوق الإنسان الفلسطيني، سواء تم القيام به من أجل الوصول إلى الحقوق الوطنية لتقرير 

المصير والعودة، أو غير ذلك من الحقوق الإنسانية، سواء كانت سياسية أو مدنية أو اجتماعية أو اقتصادية أو ثقافية، من المفترض 

ا 
ً

العامة والمحلية، وأيض المشاركة في الانتخابات  السياسية تشمل  المشاركة  أينما تواجدوا.  الفلسطينيون بحرية  أن يتمتع بها 

المشاركة في العمل الحزبي-السياسي و/أو الفصائلي، وفي الأطر والهيئات والآليات السياسية شبه الرسمية وغير الرسمية، وفي 

أنشطة مؤسسات المجتمع المدني، وفي أنشطة الحراكات الاجتماعية والاقتصادية والسياسية، وفي الأحداث الوطنية الشعبية أو 

الأنشطة الثقافية والفنية، وكذلك من خلال وسائل التواصل الاجتماعي والنشاط التفاعلي عبر الإنترنت.

اللاجئ الفلسطيني: لغايات هذا المسح، وبما يتوافق مع التعريفات الدولية المرعية، يشير مصطلح اللاجئين الفلسطينيين إلى 
ولاجئي  بـ’إسرائيل‘،  تعرف  باتت  التي  المنطقة  خارج   ،1948 العام  )لاجئي  لاجئين  زالوا(  )وما  أمسوا  الذين  الفلسطينيين  جميع 

العام 1967، خارج ما بات يعرف بالأرض الفلسطينية المحتلة( الذين هجّروا في سياق الصراع الإسرائيلي-الفلسطيني المتواصل، 

ونسلهم. ويشير هذا المصطلح إلى الفئات الثلاث التالية: 

لاجئي العام 1948 بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة III(194( )“لاجئو فلسطين” حسب المصطلح الذي تستخدمه 	 

وكالة الأونروا، بمن فيهم اللاجئون المسجلون وغير المسجلين(. 

لاجئي العام 1967 بموجب قرار مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة 237 )“الأشخاص المهجّرون” حسب المصطلح الدارج في 	 

لغة الأمم المتحدة والذي تستخدمه وكالة الأونروا للإشارة إلى قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة 2252 على وجه التحديد(. 

جميع الأشخاص من غير لاجئي العامين 1948 و1967، والذين جرى تهجيرهم من فلسطين بحدودها الانتدابية، إما من خلال 	 

التهجير القسري أو بفعل بيئة قهرية، او بسبب خوف من اضطهاد له ما يبرره لأسباب تتصل بالعرق أو الجنسية أو الانتماء 

لفئة اجتماعية محددة أو الآراء السياسية؛ ولا يملكون القدرة على العودة أو لا يرغبون بالعودة إلى فلسطين 1948 ’إسرائيل‘ أو 

إلى الأرض الفلسطينية المحتلة. 

http://palestineun.< ،)2013 10  بعثة المراقبة الدائمة لدولة فلسطين لدى الأمم المتحدة في نيويورك، "وضع فلسطين" )آخر تحديث في 1 آب
org/status-of-palestine-at-the-united-nations/< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

https://digitallibrary.un.org/< .2012 بتاريخ 4 كانون الأول )A/RES/67/19( 11  67/19. وضع فلسطين في الأمم المتحدة، قرار الجمعية العام رقم
record/739031?ln=en< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
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اللاجئ المسجل: لاجئ من لاجئي العام 1948 ومسجل لدى وكالة الأونروا. 

الشخص عديم الجنسية: شخص لا يعد مواطنًا في أي دولة بموجب أحكام قوانينها السارية. 

لت بموجب القرار 194 الصادر عن 
ّ
لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين )UNCCP(: الهيئة الدولية التي تشك

الجمعية العامة للأمم المتحدة في العام 1948 وقد تم تكليفها لتأمين الحماية الدولية وتيسير العمل للتوصل إلى حلول دائمة 

لجميع الأشخاص الذين هجروا من ديارهم في أثناء الحرب التي نشبت بين دول عربية و ’إسرائيل‘ وتيسير التوصل إلى حل لجميع 

القضايا العالقة بين الطرفين. 

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين )UNHCR(: الهيئة الدولية الرئيسية التي أنشأتها الأمم المتحدة بقرار صادر 
عن الجمعية العامة في العام 1950 وكلفتها بتأمين الحماية الدولية وتقديم المساعدات للاجئين في جميع أنحاء العالم والسعي 

إلى التوصل لحلول دائمة لأوضاعهم. 

الأمم  أنشأتها  التي  الدولية  الوكالة   :)UNRWA( الأدنى  الشرق  في  اللاجئين  وتشغيل  لإغاثة  المتحدة  الأمم  وكالة   - الأونروا 
المتحدة في العام 1949 لتقديم المساعدات الإنسانية للأشخاص الذين هجّروا جراء الحرب العربية-الإسرائيلية التي اندلعت في 

العام 1948. فيما بعد، طلبت الأمم المتحدة إلى الوكالة أن تقدم المساعدات للأشخاص الذين هجّروا خلال حرب العام 1967. 

سست في أواخر القرن التاسع عشر على يد جماعة من اليهود الموسرين في أوروبا. وقد 
ُ
الصهيونية: حركة سياسية استعمارية أ

وإنما من خلال  المساواة،  إعمال  النضال من أجل  اليهود لا يمكن تجاوزه من خلال  الذي عانى منه  التمييز  أن  الحركة  ارتأت هذه 

إقامة دولة يملك اليهود زمامها ودفة قيادتها. ووظفت الحركة الصهيونية المفاهيم الدينية/الروحية التي يعتنقها اليهود، من 

قبيل “شعب الله المختار” وأرض ’إسرائيل‘، من أجل تسويغ الاستعمار الصهيوني-اليهودي في فلسطين. وقد حظي الصهاينة 

التي  المتحدة(  الأمم  بعدها هيئة  )ومن  الأمم  وعصبة  البريطانية،  الإمبراطورية  من  والعسكري  والمادي  السياسي  بالدعم  اليهود 

أطلقت خطة تقسيم فلسطين ومن ثم اعتمدتها في العام 1947 ما أدى إلى تمكين الاستعمار الصهيوني وتسبّب في التهجير 

الجماعي الذي حل بالشعب الفلسطيني. وبعد العام 1948، منحت كبرى المنظمات الصهيونية )وهي المنظمة الصهيونية العالمية، 

حيث  الإسرائيلية،  التشريعات  بموجب  العامة  المؤسسات  مكانة  تشبه  مكانة  اليهودي(  القومي  والصندوق  اليهودية  والوكالة 

واصلت مهمتهما المتمثلة في “تجميع المنفيين” )الاستعمار الصهيوني( و”استعادة الأرض” )تجريد الفلسطينيين من أملاكهم 

العنصرية  أشكال  من  شكل  “الصهيونية  فيه:  جاء  قراراً  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  تبنت   ،1975 العام  وفي  وتهجيرهم(. 

والتمييز العنصري”.12 ولكن، وبمقابل قبولها المشروط للمشاركة في مؤتمر مدريد للسلام، وبضغط من الولايات المتحدة الأمريكية، 
ألغت الجمعية العامة، في العام 1991، قرارها السابق.13

https://documents-dds-ny.un.org/doc/ < 1975 بتاريخ 10 تشرين ثاني ،)A/RES/3379)XXX(( 12   قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم
RESOLUTION/GEN/NR0/794/46/IMG/NR079446.pdf?OpenElement< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

https://documents-dds-ny.un.org/doc/  <  1991 أول  كانون   16 بتاريخ   ،)A/RES/46/86( رقم  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار    13
RESOLUTION/GEN/NR0/577/30/IMG/NR057730.pdf?OpenElement< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
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مـقـدمــــة 

لا يزال مركز بديل - المركز الفلسطيني لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين ينشر »المسح الشامل للاجئين والمهجّرين الفلسطينيين« 

والمهجرين  اللاجئين  على  العاشر(  )الإصدار  الفلسطينيين  والمهجرين  اللاجئين  مسح  من  الإصدار  هذا  ويركز   .2002 العام  منذ 

الفلسطينيين في الفترة الممتدة بين العامين 2019 و2022، ما لم يُشِر هذا المسح إلى خلاف ذلك. 

في غضون الأعوام الثلاثة التي انقضت منذ صدور المسح الأخير، تعرض أبناء الشعب الفلسطيني إلى قدر أكبر من القمع وفرض 

مزيد من القيود على حقوقهم الوطنية الجماعية والفردية. وقد تجسّد هذا الواقع باتساع إنفاذ سياسات نظام-الاستعمار والابرتهايد 

الاسرائيلي في شتى أرجاء فلسطين بحدودها الانتدابية. لقد اقترن بتلك السياسات تجدد الاعتداءات التي طالت حقوق اللاجئين 

الفلسطينيين والنشطاء السياسيين ونشطاء حقوق الإنسان، بما في ذلك رفع سقف المتطلبات التي يستتبعها التمويل المشروط 

المدني  المجتمع  مؤسسات  من  ست  تجريم  عن  ناهيك  الفلسطيني،  المدني  المجتمع  ومؤسسات  )الأونروا(  وكالة  على  وفرضها 

وتصعيد أعمال العدوان التي انطوت على قتل الشباب الفلسطينيين وإيذائهم واعتقالهم وتعذيبهم. 

ف في إعمال وإنفاذ حقوق 
َّ
ا محددًا على واحدة من أهم الأدوات التي توظ

ً
هذا السياق حدا بمركز بديل إلى تركيز هذا المسح تركيز

للشباب  السياسية  المشاركة  وهي  الصهيوني-الإسرائيلي،  الاستعمار  مواجهة  في  يخوضونه  الذي  الصراع  وفي  الفلسطينيين 

ا زاخرًا يشهد لهم بالمشاركة السياسية باعتبارها 
ً
الفلسطيني، وخاصة اللاجئين منهم. فأبناء الشعب الفلسطيني يملكون تاريخ

صورة من صور المقاومة التي يناهضون بها الاستعمار. وقد دأب الشباب الفلسطيني على وجه الخصوص على التأثير في مسيرة 

عَدّ البيانات المتاحة حول المشاركة السياسية في أوساط الفلسطينيين، 
ُ
الكفاح من أجل تحقيق العدالة والكرامة والتحرر. ومع ذلك، ت

ولا سيما الشباب منهم، شحيحة. ويعود السبب الأساسي وراء ذلك إلى أن الأبحاث الراهنة التي تتناول المشاركة السياسية لا تضع 

في الاعتبار، في كثير من الحالات، السياق المحدد الذي يعيشه الفلسطينيون بوصفهم شعبًا لا يتكبد المعاناة من التهجير الذي لم 

يزل مستمرًا منذ فترة طويلة وطال أمده فحسب، بل يرزحون كذلك تحت نير الاستعمار-الإسرائيلي المتواصل ويحرمون على الدوام 

من حقهم غير القابل للتصرف في تقرير مصيرهم وجبر الضرر الذي حل بهم )بما يشمله من حق العودة إلى ديارهم واستعادة 

ممتلكاتهم(. وبذلك، يسعى هذا المسح الذي أعده مركز بديل إلى سد هذه الثغرة وتقديم بيانات تيسر بلوغ فهم وافٍ للمشاركة 

السياسية التي تتلاءم مع السياق الفلسطيني. 

وكما هو الحال في المسوحات السابقة، باشر مركز بديل العمل على إعداد دراسة ميدانية موضوعية استهدفت استطلاع توجهات 

الفلسطينيين وتصوراتهم، حسبما يتضح ذلك في الاستبيان الوارد في الفصل الخامس من هذا المسح. وتكمن الغاية المتوخاة من 

هذه الدراسة في تسليط الضوء على المجالات والأنشطة التي يشارك  فيها الشباب الفلسطيني، وعلى الأهداف التي ينشدونها 

من مشاركتهم والأسباب التي تحدو بهم إلى الانخراط فيها، وما يرون أنه يشكل عقبات تحول بينهم وبين خوض غمار المشاركة 

الشباب  بين  السياسية  المشاركة  مستويات  الاستبيان  هذا  يتناول  الذي  التقرير  ويستعرض  لغاياتهم.  وتحقيقهم  السياسية 

الفلسطيني ومجالاتها ومدى فعاليتها ونجاعتها. ويدرس التقرير الطريقة التي تكفل تحقيق المشاركة السياسية بفاعلية وكفاءة، 

وخاصة في ضوء مشاريع الأبحاث والدراسات المتعددة التي تشير إلى أن المشاركة السياسية في أوساط الشباب الفلسطيني من 

خلال المؤسسات والهيئات الرسمية تكاد تكون معدومة. 

تلقي هذه الدراسة، في المقام الأول، نظرة معمقة على الأبحاث المكتبية التي استعرضت الكتابات ذات الصلة بمفهوم المشاركة 

السياسية وتطبيقاتها. ثم تقدم البيانات التي حصل طاقم البحث الميداني عليها من عينة من اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين 

في مختلف مناطق وجودهم. وتقف الدراسة، في ختامها، على الاستنتاجات التي خلص الاستبيان إليها وعلى تصورات الشباب 

التي ضمت شريحة  العمل  اللاجئين وتوجهاتهم في معرض مناقشة هذه الاستنتاجات في مختلف مجموعات  الفلسطيني من 

الشباب من لبنان والأردن وقطاع غزة والضفة الغربية وفلسطين المستعمرة منذ 1948 وسوريا. 
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الملخص التنفيذي 

يتألف هذا المسح من خمسة فصول، يناقش الفصل الأول منها النكبة المستمرة ويستعرض المشهد التاريخي للواقع الذي ألفى 

الفلسطينيون أنفسهم فيه اليوم. بعد تقديم لمحة تاريخية تضم الفترة التي تمتد من احتلال فلسطين على يد بريطانيا في العام 

1917 حتى يومنا هذا، يتطرق الفصل الأول إلى طائفة من المستجدات السياسية الراهنة، ويلقي الضوء على عجز المجتمع الدولي 

وإخفاقه المستمرين، والبيئة التي تسمح لسياسات نظام الاستعمار والابرتهايد الإسرائيلي بأن تفعل فعلها. فالمناخ السياسي 

الحالي الذي يرى اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون أنفسهم فيه اليوم قد تقرر في جانب كبير منه بفعل الجرائم التي تقترفها 

’إسرائيل‘، وما يقترن بها من تزايد وتيرة عملها على توسيع مستعمراتها، وهدم بيوت الفلسطينيين، وأعمال العدوان التي ما 

انفكت تشنها على قطاع غزة، وتجريم مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني، وانتهاج أساليب عدوانية في قمع الفلسطينيين 

في جميع ربوع فلسطين بحدودها الانتدابية. فبينما لا يزال إفلات ’إسرائيل‘ من العقاب يحظى بحماية الولايات المتحدة الأمريكية 

في عهد إدارة الرئيس بايدن، إلى جانب بقية أعضاء أسرة المجتمع الدولي، ولا سيما الاتحاد الأوروبي، يجري فرض التمويل المشروط 

سياسيا على السلطة الفلسطينية، ومؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني ووكالة الأونروا. 

ويرد في الفصل الثاني من هذا المسح تعداد اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين وتوزيعهم وتبيان خصائصهم الديموغرافية إلى 

أقصى قدر ممكن. فقد وصل عدد الفلسطينيين المُقتلعين قسرًا من ديارهم ومسقط رأسهم بحلول نهاية العام 2021 إلى ما يقارب 

9.17 مليون فلسطيني )أي ما نسبته 65.5 في المائة( من مجموع الشعب الفلسطيني الذين بلغ تعداده 14 مليون نسمة في جميع 

أنحاء العالم. ومن بين هؤلاء المهجرين نحو 8.36 مليون لاجئ وما يقرب من 812,000 مهجر داخليا. ويشمل العدد الإجمالي للسكان 

مليون لاجئ فلسطيني   5.8 )وهو عدد يشمل  وأبنائهم   1948 العام  مليون لاجئ من لاجئي  نحو 7.02  المهجرين  الفلسطينيين 

مسجلين لدى وكالة الأونروا ومؤهلين للحصول على المساعدات التي تقدمها، و1.22 مليون لاجئ وأبنائهم من غير المسجلين(. 

كما ويشمل و439,171 فلسطينيًا تعرضوا للتهجير الداخلي في فلسطين المستعمرة منذ 1948، و372,793 فلسطينيًا مهجرًا في 

الأرض الفلسطينية المحتلة منذ العام 1967 وأبنائهم. بالإضافة إلى عدد غير معروف من الفلسطينيين الذين هم ليسوا من لاجئي 

العام 1948 ولا من لاجئي العام 1967. وتبلغ نسبة اللاجئين الفلسطينيين المسجلين لدى وكالة الأونروا نحو 38.3 في المائة في 

الأردن، و26.2 في المائة في قطاع غزة، و16.9 في المائة في الضفة الغربية، و10.2 في المائة في سوريا و8.5 في المائة في لبنان. 

كما تشير البيانات المستمدة من هذا الفصل إلى أن مجتمع اللاجئين الفلسطينيين مجتمع فتي، وإلى أن هؤلاء اللاجئين يتمتعون 

بمعدلات عالية من الخصوبة ويتسمون بنسبة زيادة عالية، على الرغم من التراجع الذي تشهده تلك المعدلات والنسبة في الوقت 

 عن ذلك، تتدنى نسبة المشاركة في القوى العاملة بين صفوف الفلسطينيين في الأرض الفلسطينية المحتلة وفي 
ً

نفسه. وفضلا

الأردن ولبنان وسوريا بسبب القيود القانونية المفروضة على عملهم فيها، إلى جانب الأوضاع السياسية التي يعوزها الاستقرار. كما 

يعاني اللاجئون الفلسطينيون في عمومهم من ارتفاع معدلات الفقر وانعدام الأمن الغذائي. 

اللاجئين  الأشخاص  بحماية  المتعلق  الدولية  للحماية  الناظم  العام  الدولي  القانوني  الإطار  المسح على  الثالث من  الفصل  ويعرج 

والمهجرين على وجه التحديد، هذا الى جانب تناول مدى انطباقه أو عدم انطباقه على اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين. ويورد 

هذا الفصل تعريف الحماية الدولية ويسلط الضوء على الدور الذي تضطلع به المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 

وصكوك حقوق الإنسان في تأمين الحماية للاجئين، كما ينظر في أطر الحماية الواجبة للأشخاص المهجرين بشكل عام، ويقف 

على نظام الحماية الدولية الخاص بالفلسطينيين والذي يتألف من لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين ووكالة 

الأونروا، وهو نظام صُمم خصيصًا لضمان تمتع اللاجئين الفلسطينيين بحقوقهم جنبًا إلى جنب مع تأمين الحماية الفعّالة لهم. 

ويركز الفصل الثالث بشكل جوهري على قضية إقصاء اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين واستبعادهم من كلا الإطارين: الاطار 

الدولي العام للحماية، وإطار الحماية المستقل الذي أنشئ لصالح الفلسطينيين، حيث يخلص إلى نتيجة محددة مفادها أن هذا 

الوضع أفضى إلى فجوة في الحماية الواجبة لهم، وهي فجوة لم يتصدّ المجتمع الدولي لمعالجتها وسدها حتى هذا اليوم. ويختتم 

من  حالة  دراسات  أربع  الفلسطينيون في  والمهجرون  اللاجئون  يواجهها  التي  والقضايا  الحماية  أوجه نقص  بتأكيد  الفصل  هذا 

مختلف بقاع فلسطين بحدودها الانتدابية. 
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ويتناول هذا المسح في الفصل الرابع منه، حالة اللاجئين الفلسطينيين وأوضاعهم في عدد من الدول المضيفة والجهود التي 

بدء،  ذي  فبادئ  عاتقه.  على  الواقعة  المسؤوليات  من  نابعة  فعلية  ات  إجراء اتخاذ  على صعيد  الدولي  المجتمع  لا  و/أو  يبذلها 

الوضع  الفلسطينيين، ثم يلقي نظرة عامة على  والمهجرين  اللاجئين  ’إسرائيل‘ تجاه  المترتبة على  الالتزامات  الفصل  يتناول 

من  وعدد  العربية  والدول  الخمس،  الأونروا  وكالة  عمليات  مناطق  في  وحالتهم  الفلسطينيين  للاجئين  الحقوقي   - القانوني 

الدول الغربية المضيفة. ويختتم هذا الفصل بالكشف عن عدم وفاء المجتمع الدولي بالتزاماته تجاه اللاجئين الفلسطينيين، 

وتواطؤ الدول الغربية النافذة، وتخلف المجتمع الدولي عن بكرة أبيه وتقاعسه في هذا المضمار، كما يظهر الدور الذي يمكن 

الفلسطينيين.  والمهجرين  اللاجئين  لمسألة  عادل  إلى حل  التوصل  به في تيسير  أن يضطلع  الدولي  للمجتمع 

ويناقش الفصل الخامس والأخير، المسألة الرئيسية التي يتناولها هذا المسح، وهي الاستبيان بشأن المشاركة السياسية في 

أوساط الشباب من أبناء اللاجئين الفلسطينيين. ويستهل هذا الفصل بمراجعة للكتابات التي تتطرق إلى التعريفات السائدة 

ثم يدرس  الفلسطيني.  السياسي  السياق  مع  يتوافق  السياسية  للمشاركة  إلى فهم  ويتوصل  السياسية  للمشاركة  الغرب  في 

الذي تألف من ستة أسئلة مركزة ومفصلة تتضمن خيارات عديدة  إليها الاستبيان،  التي خلص  الرئيسة  الفصل الاستنتاجات 

لإجابات محتملة )انظر الملحق 3(. فقد أشارت نتائج هذا الاستبيان إلى أن ما نسبته 95.1 في المائة من الشباب الفلسطينيين 

شاركوا في الأطر والهيئات والآليات التي تيسّر المشاركة السياسية على مدى الأعوام الثلاثة الماضية )2019-2021(. وكانت أبرز 

مجالات الحياة السياسية التي شارك فيها هؤلاء الشباب تتمثل في التعبير عن الرأي الشخصي في القضايا العامة عبر وسائل 

كالانتخابات  الرسمية،  وشبه  الرسمية  المجالات  في  مشاركتهم  نسبة  تدني  يلاحظ  حين  في  ومنصاته،  الاجتماعي  التواصل 

في  الإسهام  أن  يعتقدون  الشباب  الفلسطينيين  اللاجئين  أن  عن  الاستبيان  أفصح  كما  والتنظيمي.  الحزبي  العمل  وأنشطة 

وفي  السياسية.  المشاركة  مجالات  جميع  بين  من  جدوى  الأكثر  يعدّ  الفلسطيني  الثقافي  الفكري  الإنتاج  أشكال  من  أي شكل 

 عما تقدم، 
ً

المقابل، تدنت نسبة جدوى المشاركة السياسية عبر الاطر والهيئات والآليات الرسمية وشبه الرسمية والحزبية. وفضلا

ترسيخ  في  أساسًا  تكمن  السياسية  المشاركة  من  ينشدونها  التي  الأهداف  أن  إلى  الشباب  من  الفلسطينيون  اللاجئون  أشار 

فئة  تمثيل  الى ضمان  تهدف  المشاركة  وبأن  الإقامة،  مكان  في  القائم  السياسي  النظام  في  الديموقراطية  كسلوك سياسي 

. ويرى الشباب الفلسطينيون أن الانقسام الفلسطيني كان له الأثر الأكبر على مستوى المشاركة السياسية، 
ً

 عادلا
ً

الشباب تمثيلا

الذي حققته  النجاح  النتائج تعكس  أن هذه  تبين كيف  بملاحظة  الفصل  ويختتم هذا  للتحرر.  وطنية  إستراتيجية  غياب  يليه 

الدول الاستعمارية على صعيد الحد من تفعيل العمل التحرري الشعبي. 
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التوصيــــات 

1. اعتماد حلول دائمة قائمة على الحقوق ومساندتها باعتبارها إستراتيجية طويلة الأمد. 

ينبغي لأسرة المجتمع الدولي والدول وهيئات الأمم المتحدة ووكالاتها ومنظمات المجتمع المني أن تساند العمل على التوصل 

إلى حلول دائمة وتيسيرها لأبناء الشعب الفلسطيني، بمن فيهم اللاجئون والمهجرون، وذلك على نحو يتماشى مع أحكام القانون 

الدولي وقواعده ومع قرارات الأمم المتحدة ذات الصلة )قرار الجمعية العامة رقم 194)3( وقرار مجلس الأمن رقم 237( ومع الممارسات 

الفضلى المرعية في هذا الشأن. ويستدعي مثل هذا الإطار: 

الاعتراف بالأسباب الجذرية التي تقف وراء استمرار التهجير القسري للفلسطينيين على يد ’إسرائيل‘، وإصرارها على إنكار  	n
حقوق المهجرين في جبر الضرر الذي ألمّ بهم والتنصل من المسؤولية، والعمل على معالجة هذه الأسباب. فبعد 74 عامًا من 

النكبة التي حلت بالفلسطينيين، لا يزال المجتمع الدولي، بما فيه مؤسسات المجتمع المدني والجهات المؤثرة ذات العلاقة فيه، 

يتحمل المسؤولية عن رفع مستوى الوعي حيال نظام التهجير والترحيل والاستعمار والفصل العنصري – واتخاذ إجراءات فعالة 

في مواجهته. إن النظام الإسرائيلي يحول دون إعمال حق الفلسطينيين في تقرير مصيرهم ويشكل المرتكز لاستراتيجية 

’إسرائيل‘ المتمثلة في الاستحواذ على أكبر مساحة من الأرض بأقل عدد من الفلسطينيين. 

إعادة تأكيد الحقوق الأساسية الواجبة للاجئين والمهجرين في العودة إلى ديارهم، ورد أراضيهم وأملاكهم إليهم، وتعويضهم  	n
عن جميع الخسائر التي تكبدوها والأضرار التي لحقت بهم وتقديم الضمانات بعدم تكرار ما حدث لهم. 

إعداد الآليات واتخاذ التدابير الفعالة التي تكفل إجبار ’إسرائيل‘ على الامتثال للقانون الدولي والالتزام بأحكامه وقواعده، بما  	n
يشمل تحميل ’إسرائيل‘ المسؤولية عن الإصابات وأعمال القتل وسلب الممتلكات وإخضاعها للمساءلة والمحاسبة عن هذه 

الأعمال من خلال إجراءات التحقيق المستقلة، والتأكد في المقابل من جبر الضرر الذي وقع على اللاجئين الفلسطينيين وملاحقة 

المسؤولين عن ارتكاب الانتهاكات الخطيرة التي تمس القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني. 

العقوبات  إلى جانب فرض  الدبلوماسية،  العلاقات  بما يشمل قطع  الدولي،  القانون  إطار  المتاحة ضمن  التدابير  اتخاذ جميع  	n
الاستعمار  من سياسات  تنفذه  عما  للمساءلة  إخضاعها  بغية  ’إسرائيل‘  على  والرياضية  والثقافية  والعسكرية  الاقتصادية 

والفصل العنصري والممارسات المرتبطة بهما. 

توظيف جميع الآليات القانونية المتاحة لإجبار الدول في موقع الطرف الثالث بالنسبة لأطراف الصراع على الامتناع عن تقديم  	n
العون والاستثمار في البنية التحتية والخدمات التي تعزز إستراتيجية الاستعمار والابرتهايد الإسرائيلية، وقطع جميع الروابط 

 عن جميع الشركات الدولية التي تتواطأ مع/تشارك في نظام الاستعمار 
ً

الاستثمارية مع الحكومة والشركات الإسرائيلية، فضلا

والابرتهايد الإسرائيلي، وعدم حصرها في تلك الشركات الواردة في قاعدة بيانات الأمم المتحدة التي تضم الشركات الضالعة 

في أنشطة مرتبطة بالمستوطنات )المستعمرات( في الأرض الفلسطينية المحتلة. 

في  التهجير  لخطر  يتعرضون  الذين  والأشخاص  الفلسطينيين  والمهجرين  للاجئين  والناجعة  الفعالة  الحماية  توفير  ضمان   .2

فلسطين والدول المضيفة 

يستدعي إنفاذ معايير الحماية الدولية الواجبة للاجئين والمهجرين الفلسطينيين: 

توضيح ولايات الوكالات والهيئات المسؤولة عن إعداد الحلول الدائمة ووضعها موضع التنفيذ. وفي هذا الإطار، ينبغي لوكالة  	n
الأونروا، والمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، ولجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين، واللجنة 

المعنية بممارسة الشعب الفلسطيني لحقوقه غير القابلة للتصرف وغيرها من الوكالات ذات العلاقة أن تبادر من فورها إلى 

توضيح المسؤوليات والمهمات والولايات المعهودة إليها من أجل تنسيق العمل لتوفير الحماية المؤقتة والفعالة للاجئين 

والمهجرين الفلسطينيين بمجموعهم. 
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نتيجة  الوضع  هذا  يتأتى  حيث  الأونروا،  لوكالة  المقررة  الأساسية  بالموازنة  يعصف  الذي  والمزمن  المتكرر  العجز  معالجة  	n
المسألة  معالجة هذه  على  العمل  الاونروا. ويجب  موازنة  الأعضاء في  الدول  بها مساهمات  التي تتسم  الإلزامية  غير  الصفة 

باعتبارها تحتل رأس سلم الأولويات لدى الجمعية العامة للأمم المتحدة ولدى أمينها العام. وينبغي للدول المانحة أن تزيد من 

حجم مساهماتها المالية سواء لصندوق نداءات الطوارئ التي توجهها الوكالة أو لصندوقها العام وأن تضمن استقرار هذه 

المساهمات، بحيث تضع في الاعتبار الزيادة السنوية التي تشهدها أعداد اللاجئين وزيادة احتياجاتهم كذلك. وينبغي للدول 

المانحة أن تتخذ جميع التدابير المجدية والعملية التي تفضي إلى وضع حد لما تعمد إليه الدول الاطراف الثالثة من فرض 

التمويل المشروط على الأونروا والتكتيكات الهادفة الى نزع الشرعية عنها. 

أن تنسق  المتحدة  الأمم  لهيئة  ينبغي  السياق،  وفي هذا  الفلسطينيين.  والمهجرين  اللاجئين  لتسجيل  نظام شامل  إعداد  	n
العمل على إنشاء نظام تسجيل شمولي للتأكد من توفير الحماية اللازمة لهؤلاء اللاجئين والمهجرين والتماس الحلول الدائمة 

لقضيتهم وجبر الضرر الذي حل بهم. ويجب أن يضم هذا النظام جميع فئات اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين وأن يأخذ 

حالات التهجير المتعددة التي يعايشونها في الحسبان. 

إدراج المادة 1)د( من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لسنة 1951 ضمن التشريعات الوطنية في الدول الموقعة على هذه  	n
الاتفاقية، وضمان اعتماد التفسير الصحيح لأحكام هذه المادة وتطبيقها على الوجه المطلوب على قضايا اللجوء التي تخص 

اللاجئين الفلسطينيين بما يتوافق مع الآراء القانونية المعاصرة التي تتناول هذا الموضوع. 

تنفذ  أن  العربية  الجامعة  على  يجب  اللاجئين.  حماية  في  العربية  الدول  جامعة  تعتمدها  التي  الإقليمية  الآليات  توظيف  	n
المواثيق الإقليمية السارية )البروتوكول بشأن معاملة الفلسطينيين لسنة 1965 وإعلان القاهرة لسنة 1992( وتعزيز الآليات 

اللازمة لمتابعة تنفيذها. 

النهوض بآليات الأمم المتحدة والمنظمات الحكومية والمؤسسات الدولية للرد على سياسات التهجير والترحيل التي تنفذها  	n
’إسرائيل‘ من خلال تركيز المساعي، ليس فقط على مساعدات الطوارئ قصيرة الأمد، وإنما اتخاذ إجراءات للحيلولة دون وقوع 

التهجير القسري من الأساس، وذلك عن طريق جسر فجوة الحماية المتصلة بالاحتياجات متوسطة الأمد وطويلة الأمد لدى 

المهجرين الفلسطينيين. 

3. تيسير وضمان مشاركة أبناء الشعب الفلسطيني، ولا سيما اللاجئين والمهجرين منهم، وانخراطهم في صياغة الحلول ووضع 

حد للإجراءات التي تعوق المشاركة السياسية في أوساط الفلسطينيين

يستدعي العمل على وضع حد لجميع الإجراءات التي تعطل مسيرة النضال التي يخوضها أبناء الشعب الفلسطيني في سبيل تحرره 

من نظام الاستعمار والابرتهايد الإسرائيلي أو يعوق مشاركتهم في الحياة السياسية، ولا سيما اللاجئين الفلسطينيين الشباب: 

أن تتخذ الدول وهيئات الأمم المتحدة ووكالاتها ومنظمات المجتمع المدني الدولية جميع التدابير المجدية والعملية التي  	n
التي  والتحرر  الكفاح  عن حركة  الشرعية  الصفة  نزع  إلى  والسعي  الإسرائيلي،  والابرتهايد  الاستعمار  إنهاء سياسات  تكفل 

يخوضها أبناء الشعب الفلسطيني، والحرمان من ممارسة المشاركة السياسية، بما يشمل ما تقدم عليه ’إسرائيل‘ من قتل 

الفلسطينيين الذين يشاركون في الحياة السياسية واعتقالهم وتعذيبهم ومضايقتهم، وقمع المقاومة المشروعة وما يقترن 

بذلك من سياسات العقاب الجماعي، وما تعمد إليه من تجريم مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني ونزع الرواية الفلسطينية 

من منهاج التعليم الفلسطيني وحجب التمويل، والامتناع عن إصدار رخص البناء اللازمة لتشييد المدارس الفلسطينية، وما 

تنفذه من سياسات شاملة تستهدف تجزئة أبناء الشعب الفلسطيني وحصرهم في معازل منفصلة. 

المدني  المجتمع  ومؤسسات  السياسية  الفصائل  وكافة  الفلسطينية(  التحرير  )منظمة  الفلسطينية  القيادة  تعمل  أن  	n
الفلسطيني على اتخاذ إجراءات لمعالجة العقبات التي تعطل مشاركة الشباب الفلسطينيين في الحياة السياسية بطريقة 

شفافة وديمقراطية. وينبغي أن تفضي هذه الإجراءات إلى تفعيل دور الشباب الفلسطينيين والتعامل مع الشواغل التالية: 

عزوف الشباب الفلسطينيين عن المشاركة في الأطر والهيئات الرسمية وشبه الرسمية القائمة. 	 

غياب ثقة الشباب في الأحزاب والأطر السياسية القائمة. 	 



xvii

تدني مستوى ثقة الشباب في إمكانية إعمال الحقوق الوطنية والحقوق الاقتصادية والاجتماعية أو تحقيقها كلها من 	 

خلال المنظمات الدولية. 

ا. 	 
ً
 وسلوك

ً
تضاؤل الاهتمام في الشأن الفلسطيني العام والمصلحة الجماعية وسيادة الفردانية ثقافة

تراجع مستوى مشاركة المرأة في مجالات الحياة السياسية التي تقتضي حضورها في الحيز العام. 	 

السياسي 	  النظام  وإرساء دعائمها في  الديموقراطية  الفلسطينيون في ترسيخ  الشباب  يبديها  التي  الشديدة  الرغبة 

والمجتمع الفلسطينيين. 

الانقسام الداخلي الفلسطيني وما ينطوي عليه من قمع الحريات وإقصاء الشباب بدعوى الأجندات المشبوهة.  	 

غياب إستراتيجية وطنية للتحرر. 	 

رغبة الشباب الفلسطيني في التخلص من نظام المحاصصة في النظام السياسي الفلسطيني.  	 
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الـنـكـبــة الـمـسـتـمــرة 

النكبة حصراً على  أخرى، لا تقتصر  زالت مستمرة. وبعبارة  ما  النكبة  أن  الفلسطيني  السياق  والثابتة في  الجوهرية  الحقائق  من 

 750,000 1947 و1949 وأسفرت عن طرد ما يتراوح عددهم من  الأحداث التاريخية التي شهدتها الفترة الواقعة بين العامين 

الفترة،  تلك  بالقصير من  ليس  قبل وقت  استُهلت  وإنما تعد ظاهرة مستمرة  وأراضيهم،  900,000 فلسطيني من ديارهم  إلى 

وترافقت مع بداية استعمار فلسطين خلال حقبة الانتداب البريطاني، وما انفكت متواصلة لم تنقطع حتى يومنا هذا. وبناءً على 

التي يستند  وأركانه  المتواصل  لغايات وصف مشروع الاستعمار  المستمرة عن مصطلح يعتمده مركز بديل  النكبة  ذلك، تعبّر 

العودة  وبين  بينهم  نفسه  الوقت  في  والحيلولة  الفلسطيني  الشعب  أبناء  وتهجير  الأراضي،  تتجسد في مصادرة  والتي  إليها، 

إلى ديارهم وإحلال المستعمرين مكانهم. وتبقى هذه الاستمرارية تفعل فعلها وتترسخ من خلال طائفة واسعة من السياسات 

بغية  سكناهم  مناطق  عن  الفلسطينيين  السكان  ترحيل  جريمة  تقترف  التي  الإسرائيلية  الصهيونية  والقوانين  والممارسات 

تغيير التركيبة الديموغرافية في فلسطين بحدودها الانتدابية، مما يفضي في نهاية المطاف إلى نشوء وسيطرة نظام قوامه 

الاستعمار والفصل العنصري. 

وتكمن النتيجة المترتبة على هذا النظام في خلق أكبر حالة من حالات اللجوء وأطولها أمدًا على مستوى العالم. فاليوم، وصل تعداد 

المهجرين الفلسطينيين إلى 9.17 مليون فلسطيني من بينهم 812,000 مهجر داخلي في فلسطين بحدودها الانتدابية. ولكي 

التي شهدت  الأربع  التاريخية  الحقب  الفصل  يتناول هذا  وأصوله،  عليها  التهجير  التي يقوم هذا  أن نفهم الأسس  لنا  يتسنى 

سياسات  اي  »الصامت«  الترحيل  في  تتسبب  التي  التسع  الإسرائيلية  والسياسات  الفلسطينيين،  طال  الذي  الجماعي  التهجير 

التهجير القسري الذي يستهدف أعدادًا أقل لا جلبة كبيرة، إلى جانب المستجدات السياسية الأخيرة التي تلقي الضوء على تقاعس 

المجتمع الدولي المستمر والبيئة المحيطة المرافقة التي تسهل إعمال سياسات الاستعمار والابرتهايد الإسرائيلي.

1.1. موجات التهجير التي طالت الشعب الفلسطيني على مدى تاريخه 
’إسرائيل‘  يسمى  ما  إلى  مقسمة  اليوم  )باتت  الانتدابية،  بحدودها  فلسطين  في  عاشوا  الذين  الفلسطيني  الشعب  أبناء  تعرض 

والأرض الفلسطينية المحتلة، التي تضم الضفة الغربية وشرقي القدس وقطاع غزة(، لموجات التهجير القسري خلال أربع حقب 

زمنية بارزة وهي: )1( الانتداب البريطاني )1922-1947(، )2( والنكبة )1947-1949(، )3( والحكم العسكري الإسرائيلي الذي فرض 

على الفلسطينيين في فلسطين المستعمرة منذ 1948 )1949-1966(، )4( وحرب الأيام الستة التي اندلعت في العام 1967. 

1.1.1. الموجة الأولى: الانتداب البريطاني )1947-1922( 

ا من الإمبراطورية العثمانية.  في شهر كانون الأول 1917، احتلت قوات التحالف بقيادة بريطانيا فلسطين التي كانت حينئذٍ جزءً

وفي يوم 24 تموز 1922، أنشأت عصبة الأمم نظام الانتداب، وعهدت إلى بريطانيا العظمى بأن تتولى الإدارة المؤقتة في فلسطين 
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ا أقرب ما يكون إلى الاستقلال.1 وقد جرى تقرير الوضع النهائي 
ً
ضمن إطار الفئة )أ( من فئات الانتداب - وهي فئة تشكل تصنيف

لفلسطين، باعتبارها إقليمًا جغرافيًا من وجهة نظر قانونية، بموجب معاهدة لوزان لسنة 2.1923 كما حولت هذه المعاهدة الوضع 

القانوني لجنسية الفلسطينيين الذي كان قائمًا بحكم الأمر الواقع إلى اعتراف بالجنسية الفلسطينية بحكم القانون، حيث جرى 

تعريفهم على أنهم أولئك الأشخاص الذين كانوا من رعايا الإمبراطورية العثمانية في سالف عهدهم وغدوا يقيمون في فلسطين 

 عن ذلك، أفضى سن نظام الجنسية الفلسطينية لسنة 1925 إلى إسباغ طابع قانوني على 
ً

التي خضعت للانتداب البريطاني. وفضلا

الجنسية الفلسطينية على المستوى الوطني. وبناءً على ذلك، كان وضع فلسطين باعتبارها إقليمًا جغرافيًا سياسيًا محددًا، ووضع 

ا من الوجهة القانونية قبل إقامة ’إسرائيل‘.3 
ً
ا من الناحية الوطنية، قائمًا وراسخ

ً
الشعب الفلسطيني باعتباره شعبًا معرف

ض الاعتراف بالشعب الفلسطيني بفعل تطبيق هذه التشريعات نفسها وما اقترن بها من تشريعات أخرى أرست  ومع ذلك، تقوَّ

الأسس التي كفلت للحركة الصهيونية أن تصيب النجاح في استعمار فلسطين، وتهجير السكان الفلسطينيين بصورة جماعية من 

ديارهم وتجريدهم من أملاكهم )النكبة( وإقامة ما غدا يعرف بدولة ’إسرائيل‘. وبالتوازي مع ذلك، كان من جملة السياسات والآليات 

التي نفذتها سلطات الانتداب البريطاني على صعيد تيسير هيمنة الحركة الصهيونية على فلسطين وما تمخض عنها من التهجير 

القسري الذي حل بالفلسطينيين: 

تغيير التركيبة الديموغرافية في فلسطين وما أعقب هذا التغيير من تيسير الاستيطان الصهيوني اليهودي، بما شمله ذلك . 1

من منح الجنسية لليهود وتجريد الفلسطينيين من جنسيتهم. 

نقل ملكية الأراضي في فلسطين وحق استعمالها والانتفاع بها إلى المنظمات والوكالات الصهيونية والمستعمِرين الصهاينة. . 2

إمداد الميليشيات الصهيونية ودعمها عسكرياً. . 3

تنمية المؤسسات والتجمعات السكانية الصهيونية، والعمل في الوقت ذاته على حرمان التجمعات السكانية الفلسطينية . 4

من أعمال التنمية. 

صصت الفئة )أ( من فئات الانتداب للمناطق التي اعتُبرت أنها »وصلت إلى درجة من التقدم يمكن معها الاعتراف مؤقتًا بوجودها كأمم مستقلة 
ُ
خ  1

رهنا بقيام دولة منتدبة بتقديم المساعدة والمشورة لها في مجال الإدارة حتى يحين الوقت الذي تصبح فيه قادرة على الوقوف وحدها«. وقد أعيدت 
طبعة صك الانتداب على فلسطين، 24 تموز 1922، في نسخته الإنجليزية في:

 A Survey of Palestine: Prepared in December 1945 and January 1945, vol I (The Institute for Palestine Studies 1991), 4–11.   
https://cutt.ly/ 2020، على الموقع الإلكتروني:  17 آب  1923«، ترجمة عادل رفيق،  2  المعهد المصري للدراسات، »النص الكامل لمعاهدة لوزان 

T1PEUVo وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
 - الفلسطينيين  اللاجئين  بحماية  الخاص  الدليل  الحماية:  فجوات  »سد  واللاجئين،  المواطنة  حقوق  لمصادر  الفلسطيني  المركز   - بديل  انظر:    3
للطابعة والصحافة  الأيام  الأولى، شركة مؤسسة  )الطبعة   »1951 لعام  اللاجئين  الخاصة بوضع  الدولية  الاتفاقية  الموقعة على  الدول  الحماية في 
https://badil.org/cached_uploads/ :والنشر والتوزيع، 2009(، ص. 5-9، ]فيما يلي، مركز بديل، سد فجوات الحماية[، على الموقع الإلكتروني

view/2021/07/01/handbook-09-ar-1625140124.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

)nam.ac.uk :قوات من الجيش البريطاني يقومون بتنظيم عملية وصول المهاجرين اليهود عبر البحر، ميناء حيفا، 1948 )المصدر 
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ل 1
صــــ
الـفـ

الجدول )1.1(: سياسات الانتداب البريطاني على فلسطين والأدوات التي وظفتها وما ترتب عليها من آثار

سياسة الانتداب البريطاني: تغيير التركيبة الديموغرافية في فلسطين

الآليات والأدوات  
أولــى وعــد بلفــور )1917( وصــك الانتــداب علــى فلســطين )1922( فــي ديباجتهمــا والمادتيــن 2 و4 مــن صــك الانتــداب أهميــة قصــوى 	 

لإقامــة وطــن قومــي لليهــود، بمــا شــمله ذلــك مــن تســهيل هجــرة اليهــود إلــى فلســطين والاســتيطان فيهــا.4
كلفــت المــادة 7 مــن صــك الانتــداب علــى فلســطين إدارة فلســطين بســن قانــون للجنســية، مــن شــأنه المســاعدة فــي تيســير منــح 	 

ــا للإقامــة الدائمــة فيهــا.5 الجنســية الفلســطينية لليهــود الذيــن اتخــذوا مــن فلســطين مكانً
لســنة 	  الأراضــي  ملكيــة(  حقــوق  )تســوية  وقانــون   1925 لســنة  الفلســطينية  الجنســية  نظــام  بســن  المســعى  هــذا  وتــوّج 

 6.1928

الآثـــــــار
شــهد عــدد الســكان اليهــود زيــادة هائلــة مــن 8 فــي المائــة فــي نهايــة العهــد العثمانــي )1914(7 إلــى نحــو 31 فــي المائــة مــن 	 

ــة الانتــداب البريطانــي بســبب الهجــرة والاســتعمار غيــر الشــرعيين.8 مجمــوع عــدد الســكان فــي نهايــة حقب
ــغ عــدد الأشــخاص الذيــن اكتســبوا الجنســية الفلســطينية عــن طريــق التجنيــس 132,616 شــخصًا. كان مــا يقــرب مــن 99 فــي 	  بل

المائــة مــن هــؤلاء مــن اليهــود المســتعمرين.9
ــذي مارســه 	  ــن القــرن الماضــي بســبب القمــع الشــديد ال ــع م لجــأ نحــو 40,000 فلســطيني خــارج ديارهــم فــي منتصــف العقــد الراب

ــم.10  ــون بحقه البريطاني
تشــير التقديــرات إلــى أن 60,000 فلســطيني كانــوا يقيمــون أو يعملــون أو يدرســون فــي الخــارج قبــل العــام 1925. ولــم يســمح لهــم، 	 

لهــذا الســبب، بالحصــول علــى الجنســية الفلســطينية.11 

سياسة الانتداب البريطاني: نقل ملكية الأراضي وحق استعمالها والانتفاع بها إلى المنظمات والمستعمرين الصهاينة

الآليات والأدوات 
ينــص وعــد بلفــور )1917( والمــادة 6 مــن صــك الانتــداب علــى فلســطين )1922( علــى “... أن تشــجع ... حشــد اليهــود فــي الأراضــي 	 

الأميريــة والأراضــي المــوات غيــر المطلوبــة للمقاصــد العموميــة.”12

4 League of Nations, Mandate for Palestine, C. 529. M. 314. 1922, available at: http://wwww.un.org/unispal/document/
auto-insert-201057 [accessed 25 September 2019] [hereinafter League of Nations, Mandate for Palestine].

5 Ibid; see also Mutaz M. Qafisheh, “Genesis of Citizenship in Palestine and Israel: Palestinian Nationality in the 1917-1925 
Period,” Bulletin du Centre de recherche français à Jérusalem 21 (2010), available at: https://journals.openedition.org/
bcrfj/6405#quotation [accessed 14 September 2019].

6 Moses Doukhan (ed.), Laws of Palestine, 1918-1925: Including Orders in Council, Ordinances, Regulations, Rules of Court, 
Public Notices, Proclamations, etc., Arranged in Alphabetical and Chronological Order with an Index, vol. 2 (Tel Aviv: L.M. 
Rotenberg, 1933-34).

7 See Table 2.2, “Population of Palestine in 1918, Projected Back from 1922 Census Figures,” as corrected in Justin McCarthy, 
The Population of Palestine: Population Statistics of the Late Ottoman Period and the Mandate (New York: Columbia 
University Press, 1990), 26 [hereinafter McCarthy, The Population of Palestine].

8 For the population of Palestine, see “Table 2.18- The Population of Palestine by Religion, 1870 to 1946” in McCarthy, The 
Population of Palestine, supra note 15, 37.

9 Ibid.
10 Rony Gabbay, A Political Study of the Arab-Jewish Conflict: The Arab Refugee Problem (A Case Study) (Geneva: Librairie E 

Droz, and Paris, Librairie Minard, 1959), 66.
من بين 9,000 طلب للحصول على الجنسية من الفلسطينيين خارج البلاد، وافق مسؤولون بريطانيون على 100 طلب فقط. وبناء على متوسط حجم   11

الأسرة من ستة أشخاص، فقد تأثر حوالي 50,000 فلسطيني من هذا الرفض.
 UK Secretary of State for the Colonies, Palestine Royal Commission Report, Cmd. 5479 (London: HMSO, 1937), 331, 

available at https://palestinianmandate.files.wordpress.com/2014/04/cm-5479.pdf. For a description of the problem 
facing Bethlehem families, see: Adnan A. Musallam, Developments in Politics, Society, Press and Thought in Bethlehem in 
the British Era 1917-1948 (Bethlehem: WIAM – Palestinian Conflict Resolution Center, 2002).

12 League of Nations, Mandate for Palestine, supra note 12, art 6; see Geremy Forman and Alexander Kedar, “Colonialism, 
Colonization, and Land Law in Mandate Palestine: The Zor al-Zarqa and Barrat Qisarya Land Disputes in Historical 
Perspective,” Theoretical Inquiries in Law 4, no. 2 (2003): 491-539, available at: http://law.haifa.ac.il/images/documents/
ColonialismColonizationLand.pdf
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ــي 	  ــى اســتملاك الأراضــي ف ــة عل ــة حصري ــل بصف ــرس نفســه للعم ــذي ك ــي اليهــودي، ال ــدوق القوم ــام 1901، أنشــئ الصن ــي الع ف
ــا.13 ــود عليه ــتيطان اليه ــات اس ــطين لغاي فلس

الآثـــــــار
فــي بدايــة عهــد الانتــداب، كان اليهــود يملكــون نســبة تقــل عــن 3 فــي المائــة مــن مجمــل مســاحة الأراضــي.14 وبحلــول العــام 1948، 	 

كان المســتعمرون الصهاينــة قــد اســتملكوا، وبمســاعدة مــن الصنــدوق القومــي اليهــودي، 1,393,531 دونمًــا مــن الأراضــي، أو نحــو 
ــى وجــه  ــة مــن مســاحة الأراضــي الصالحــة للزراعــة.15 وعل ــي مســاحة الأراضــي فــي فلســطين و12 فــي المائ ــة مــن إجمال 6 فــي المائ
ــار  ــن كب ــا م ــي، معظمه ــن الأراض ــا م ــرًا مربعً ــاحته 714 كيلومت ــا مس ــة م ــتعمارية الصهيوني ــات الاس ــتملكت الجمعي ــد، اس التحدي

المــلاك الذيــن لــم يكونــوا يعيشــون فــي فلســطين.16 
فــي الفتــرة الممتــدة بيــن العاميــن 1939 و1945، أخلــي 1,062 فلســطينيًا مــن مســتأجري الأراضــي فــي 48 موقعًــا مــن الأراضــي التــي 	 

اســتملكها اليهــود المســتعمرون.17

سياسة الانتداب البريطاني: دعم الميليشيات الصهيونية 

الآليات والأدوات
تنــص المــادة 17 مــن صــك الانتــداب علــى فلســطين )1922( علــى أنــه “فيمــا عــدا ذلــك ]المحافظــة علــى الســلام والنظــام[ لا يجــوز 	 

لإدارة فلسطين أن تؤلف أو أن تستبقي أي قوة من القوات العسكرية أو البحرية أو الجوية.”18  

الآثـــــــار
تــم إنشــاء الميليشــيات الصهيونيــة، مــن قبيــل الهاغانــاه وعصابــة شــتيرن وآرغــون،19 حيــث حظيــت بالتدريــب والتجهيــز وكان لهــا 	 

مســتعمرات محصنــة عســكريًا.20 
خــلال الثــورة العربيــة الكبــرى )1936-1939(، أســفرت شــدة الأعمــال الانتقاميــة العســكرية التــي شــنت لإخمــاد هــذه الثــورة 	 

ــجون أو  ــي الس ــم ف ــطينيين أو إيداعه ــا الفلس ــي قادته ــروح، ونف ــن بج ــة 15,000 آخري ــطيني وإصاب ــهاد 5,000 فلس ــن استش ع
اغتيالهــم.21

تســبب فــرض عقوبــات صارمــة، مــن بينهــم عقوبــة الإعــدام، علــى امتــلاك الأســلحة الصغيــرة )كمســدس أو ســكين( فــي إضعــاف 	 
الفلســطينيين وعــدم قدرتهــم علــى الدفــاع عــن أنفســهم.22

13 Hussein Abu Hussein and Fiona McKay, Access Denied (London: Zed Books, 2003), 67; cited in Ben White, Israeli Apartheid 
- A Beginners Guide (London: Pluto Press, 2009), 13.

14 Table III, “Jewish Land Ownership in Palestine,” in Walter Lehn, The Jewish National Fund (London: Kegan Paul International, 
1988) 74 [hereinafter Lehn, The Jewish National Fund].

15 Mohamed Seif El Nasr, “Palestine: How the Land was Lost,” Your Middle East, 28 November 2015, available at: https://
yourmiddleeast.com/2015/11/28/palestine-how-the-land-was-lost/ [accessed 14 September 2019].

16 For Jewish landownership, see Lehn, The Jewish National Fund, supra note 23, 74.
17 See Charles Kamen, Little Common Ground: Arab Agriculture and Jewish Settlement in Palestine 1920–1948 (Pittsburgh: 

University of Pittsburgh Press, 1991), 191.
18 League of Nations, Mandate for Palestine, supra note 12, art. 17.
19 John Louis Peeke, “Jewish – Zionist Terrorism and the Establishment of Israel,” (Master’s Thesis, Naval Postgraduate 

School, 1977), 19-103, available at: https://apps.dtic.mil/dtic/tr/fulltext/u2/a047231.pdf
20 For further details, see: United Nations Division for Palestinian Rights, Origins and Evolution of the Palestine Problem: 

1917-1988 Part I: 1917-1947, Prepared for, and under the guidance of, the Committee on the Exercise of the Inalienable 
Rights of the Palestinian People, ST/SG/SER.F/1, 30 June 1978, available at: https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.
nsf/0/AEAC80E740C782E4852561150071FDB0, [accessed 14 September 2019].

21 Alex Winder, “Great Arab Revolt, 1939-1936 – A Popular Uprising Facing a Ruthless Repression,” Palestinian Journeys, 
Institute for Palestinian Studies, 2017, available at: https://www.paljourneys.org/en/timeline/highlight/158/great-arab-
revolt-1939-1936 [accessed 14 September 2019].

22 Sabri Jiryis, The Arabs in Israel, trans. by Inea Bushnaq (London: Monthly Review Press, 1976), 10 [hereinafter Jiryis, The 
Arabs in Israel]. 

5,000 بيت فلسطيني. وبمعدل ستة أفراد للأسرة، يقدر عدد المتأثرين من الهدم حوالي  البريطاني حوالي  39-1936، هدم الانتداب  في الفترة   
30,000 فلسطيني. 

 See: Yusef Rajab al-Ruday’i, The 1936 Arab Revolt in Palestine: A Military Study [Arabic], cited in Yezid Sayigh, Armed 
Struggle and the Search for State, The Palestinian National Movement 1949-1993 (Washington, DC: Institute for Palestine 
Studies and Oxford University Press, 1999), 2.
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الـفـ

سياســة الانتــداب البريطانــي: تنميــة المؤسســات والتجمعــات الســكانية الصهيونيــة وحرمــان التجمعــات الســكانية الفلســطينية مــن 
أعمال التنمية 

الآليات والأدوات
إنشــاء المصانــع )تنوفــا(، والمؤسســات الأكاديميــة )الجامعــة العبريــة(، والمــزارع الحديثــة، والخدمــات التجاريــة، والزراعــة المتقدمــة، 	 

 عــن تشــييد المســتوطنات الجديــدة، تمهيــدًا لإقامــة الدولــة الصهيونيــة. 
ً

واســتيراد الآلات، فضــلا

الآثـــــــار
أســس مصنــع تنوفــا فــي العــام 1926، حيــث احتكــر فــي نهايــة المطــاف ســوق مشــتقات الألبــان باعتبــاره أكبــر شــركة إســرائيلية 	 

لإنتــاج هــذه المشــتقات قبــل أن تبــاع فــي العــام 2014. وكانــت الإعلانــات التــي تنشــرها شــركة تنوفــا تــروج لشــراء منتجاتهــا مــن 
مشــتقات الألبــان كوســيلة لتوطيــد أركان الصهيونيــة.23 

ــت 	  ــد اضطلع ــان1925. وق ــهر نيس ــي ش ــدس ف ــي الق ــة ف ــة العبري ــهور )1917(، الجامع ــلان المش ــب الإع ــور، صاح ــورد بلف ــن الل دش
المنظمــة الصهيونيــة العالميــة بــدور محــوري لا يســتهان بــه فــي تأســيس هــذه الجامعــة لكــي “تــؤدي دورًا فــي البرنامــج الاســتعماري 

الصهيونــي فــي فلســطين.”24 
فــي مطلــع العقــد الخامــس مــن القــرن الماضــي، كانــت الأســر الريفيــة الفلســطينية المتوســطة تملــك، فــي المتوســط، أقــل مــن نصــف 	 

الأراضــي الزراعيــة التــي كانــت تحتــاج إليهــا لتأميــن ســبل عيشــها.25 
اختفى نحو 70 قرية ريفية فلسطينية من الوجود.26	 

التي  المطردة  الزيادة  أفضت  وقد 

اليهود  السكان  طرأت على تعداد 

الصهاينة وما حظوا به من التنمية 

التي يسّرتها السلطات البريطانية 

حصر  لا  اشتباكات  اندلاع  إلى 

الفلسطينيين  السكان  بين  لها 

حطوا  الذين  اليهود  والمهاجرين 

بداية  ومنذ  فيها.27  للتو  رحالهم 

أيلول  في  البريطاني  الانتداب 

أشارت   ،1947 نهاية  حتى   1922

التقديرات إلى أن ما بين 100,000 

الفلسطينيين  من   150,000 إلى 

السكان  تعداد  عشر  نحو  أي   -

آنذاك – هجروا من  الفلسطينيين 

من  حرموا  أو  وأراضيهم،  ديارهم 

الرحيل  على  أجبروا  أو  جنسيتهم، 

وإخلاء  الصهيوني  للاستعمار  نتيجة  الداخلي  للتهجير  الفلسطينيين  من  الآلاف  عشرات  تعرض  ذلك،  على   
ً
وعلاوة بيوتهم.  عن 

المزارعين من الأراضي التي كانوا يستأجرونها وهدم البيوت على أساس عقابي على يد الإدارة البريطانية. 

23 World Zionist Organization (WZO), “In Those Days – Tnuva,” The Central Zionist Archives, available at: http://www.
zionistarchives.org.il/en/tags/Pages/Tnuva.aspx [accessed 14 September 2019].

24 Uri Cohen, “University vs Society in a Period of Nation Building: The Hebrew University in Pre-State Israel,” Historical 
Studies in Education 19, no. 1 (2007): 81-110, available at: https://historicalstudiesineducation.ca/index.php/edu_hse-
rhe/article/view/274/691 [accessed 14 September 2019].

25 Basheer K. Nijim (ed.), Toward the De-Arabization of Palestine/Israel 1945–1977, (Dubuque, Iowa: Kendall/Hunt 
Publishing Company, 1984), 10; Rashid Khalidi, Palestinian Identity: The Construction of Modern National Consciousness, 
(New York: Columbia University Press, 2009), 113–114.

26 Sharif Kanaana, Still on Vacation! The Eviction of the Palestinians in 1948, (Jerusalem: Jerusalem International Center for 
Palestinian Studies, 1992), 96.

27  Tony Rea and John Wright, The Arab-Israeli Conflict, (Oxford University Press 1997), 14-19.
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2.1.1. الموجة الثانية: النكبة )1949-1947( 

أبلغت   ،1947 العام  مطلع  في 

هيئة  البريطانية  الحكومة 

قد  كانت  التي  المتحدة  الأمم 

قرارها  حينه  في  ا 
ً
لت حديث

ِّ
ك

ُ
ش

فلسطين  من  الانسحاب  بشأن 

يد  في  مصيرها  تقرير  وترك 

نحو  على  وذلك  المتحدة،  الأمم 

التي  الالتزامات  مع  يتنافى 

قررها صك الانتداب لها.28 وعلى 

الخاصة  اللجنة  عجز  من  الرغم 

فلسطين  بشأن  المتحدة  للأمم 

إلى  التوصل  عن   )UNSCOP(

إجماع حول الوضع الذي ستؤول 

المستقبل  في  فلسطين  إليه 

والتحذيرات التي أطلقها الخبراء 

الجمعية  أصدرت  المعنيون،29 

العامة للأمم المتحدة القرار رقم 181)2( في يوم 29 تشرين الثاني 1947 بعد أن تبنت رأي الأغلبية بشأنه. وقد أوصت الأمم المتحدة 

في هذا القرار بتقسيم فلسطين إلى دولتين، إحداهما عربية والأخرى يهودية، تضمن كل واحدة منهما الحقوق المتساوية لجميع 

السكان فيها.30 وخصص القرار ما نسبته 56 في المائة من مساحة أرض فلسطين لإقامة الدولة اليهودية المقترحة، وذلك على الرغم 

لون ما يقل عن ثلث سكان فلسطين في ذلك الوقت ولم يكونوا يملكون ما لا تزيد نسبته عن 7 في المائة 
ّ
من أن اليهود كانوا يشك

من الأراضي فيها.31 وكان ما يقرب من نصف سكان الدولة اليهودية المقترحة يتألفون من الفلسطينيين الذين كانوا يملكون نحو 

90 في المائة من الأراضي فيها.32 وقد شكلت خطة التقسيم توصية بشأن بلوغ حل سياسي مقترح، وهو حل لم يكتب له أن يبصر 

النور على الإطلاق. 

رفضت الدول العربية خطة الأمم المتحدة لتقسيم فلسطين، وابتدأ على إثره نزاع مسلح بين الفلسطينيين والمستعمرين 

عدد  لتنفيذ  بالإعداد  فلسطين  من  العظمى  بريطانيا  انسحاب  قبيل  قامت  قد  الصهيونية  الميليشيات  وكانت  الصهاينة. 

سكانها  من  عرقياً  فلسطين  تطهير  بهدف  استراتيجية  ومذابح  عنيفة  تكتيكات  استخدمت  التي  العسكرية  الخطط  من 

الفلسطينيين.

28 See Victor Kattan, From Coexistence to Conquest, International Law and the Origins of the Arab-Israeli Conflict, 1891–
1949 (Pluto Press 2009).  

29 United Nations Special Committee on Palestine, Report to the General Assembly: Official Records of the Second Session 
of the General Assembly Supplement No. 11 (3 September 1947) A/364 [hereinafter UNSCOP, Official Records of the 
Second Session A/364] <https://undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2F364(SUPP)&Language=E&DeviceType=De
sktop&LangRequested=False> accessed 3 October 2022. 
وقد وافق أعضاء اللجنة بالإجماع على 11 توصية عامة، بما فيها تحديد فترة انتقالية تشرف الأمم المتحدة عليها، وحماية الحقوق الدينية وحقوق   

الأقليات، وحقوق الجنسية وحقوق الملكية. 

30  الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار رقم 181)2(، مستقبل الحكم في فلسطين، وثيقة الأمم المتحدة رقم )A/RES/181( )29 تشرين الثاني 1947(، 
على الموقع الإلكتروني: https://info.wafa.ps/ar_page.aspx?id=4941 وقد رزناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

.McCarthy )n 7(, 74  31

32  كان تعداد السكان في الدولة اليهودية التي اقترحتها خطة الأمم المتحدة لتقسيم فلسطين يبلغ 498,000 يهودي و497,000 فلسطيني، من 
725,000 فلسطيني و10.000 يهودي. وكان من المفترض أن تحظى  العربية المقترحة فبلغ  الدولة  أما تعداد السكان  البدو،  90,000 من  بينهم 
القدس بمكانة دولية، حيث بلغ عدد سكانها آنذاك 105,000 فلسطيني و100.000 يهودي. ولا تزيد مساحة »أراضي الدولة« في الدولة اليهودية 

المقترحة عن 3 في المائة. انظر: 
 UNSCOP, Official Records of the Second Session A/364 (n 29), 37.

)©UNRWA(  1948 تهجير الفلسطينيين في العام 
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ل 1
صــــ
الـفـ

الخطة دال )د(

لت أكبر الميليشيات 
ّ
الخطة دالِت )بالعبرية( أي الخطة »د« )بالعربية( هي خطة عسكرية كانت أعدتها قوات "الهاغاناه"، التي شك

العسكرية الصهيونية، وبدأت بتنفيذها في آذار 1948. وكان يقود هذه الميليشيا دافيد بن غوريون، الذي أصبح أول رئيس 

التهجير  موجات  من  موجة  أكبر  دال  الخطة  تنفيذ  عن  وقد تمخض  بشهرين.  الخطة  تنفيذ هذه  بعد  ’إسرائيل‘  في  للوزراء 

للفلسطينيين في شهر نيسان ومطلع شهر أيار 1948، وذلك قبيل نشوب الحرب العربية الإسرائيلية في العام 1948، حيث 

عمدت القوات الصهيونية، بموجب ما جاء في هذه الخطة، إلى توظيف تكتيكات عسكرية تقوم على استخدام العنف بهدف 

تهجير الفلسطينيين وطردهم قسرًا من بيوتهم ودفعهم إلى النجاة من الموت والفرار خارج ديارهم.

ا لما جاء في الخطة دال: 
ً
ووفق

»]...[ يمكن تنفيذ العمليات على الوجه التالي: إما عن طريق تدمير القرى )إشعال النار فيها، أو تفجيرها، أو زرع الألغام 

في أنقاضها(، وخصوصًا تلك المراكز السكانية التي يصعب السيطرة عليها بشكل متواصل، وإما عن طريق شن عمليات 

تفتيش وسيطرة استنادًا للتوجيهات التالية: تطويق القرى، وإجراء تفتيش في داخلها. وفي حال وجود مقاومة، فإنه يجب 

القضاء كليًا على القوة المسلحة وطرد السكان إلى خارج حدود الدولة«.33 

كما دعت الخطة دال إلى »ترحيل«34 السكان الفلسطينيين من بلادهم، حيث صرح جوزيف وايتز، رئيس دائرة الاستعمار في 

الوكالة اليهودية في حينه، بقوله: 

»فيما بيننا، ينبغي أن يكون من الواضح أنه ليس ثمة مجال لشعبين معًا في هذا البلد ]...[ حيث لن نحقق غايتنا في أن 

 مع العرب في هذا البلد الصغير. ]...[ ليس ثمة طريقة غير ترحيل السكان العرب من هنا إلى البلدان 
ً

نكون شعبًا مستقلا

المجاورة، ترحيلهم جميعاً. ينبغي ألا تترك أية قرية ولا حتى قبيلة«.35 

وقد أفضى هذا الجو الذي انطوى على بث الرعب والذعر في نفوس الفلسطينيين إلى أكبر موجة من موجات النزوح الفلسطيني 

م به على نطاق واسع أن واحدة 
ّ
في شهر نيسان ومطلع شهر أيار 1948 قبيل نشوب الحرب بين العرب و’إسرائيل‘.36 ومن المسل

1947 وأودت بحياة ما يربو  9 نيسان  من المجازر التي اقترفتها القوات الصهيونية في قرية دير ياسين الفلسطينية في يوم 

الجماعي هذه. وتصادف الإعلان  التهجير  اللذين أسفرا عن موجة  100 رجل وامرأة وطفل أسهمت في نشر الخوف والفزع  على 

الأحادي الجانب عن إقامة دولة ’إسرائيل‘ في يوم 14 أيار 1948 مع انسحاب القوات البريطانية من فلسطين واندلاع أولى الحروب 

منتظمة  بصورة  الفلسطينية  القرى  من  المئات  تدمير  إلى  الإسرائيلي  الاحتلال  قوات جيش  عمدت  وقد  وإسرائيل.  العرب  بين 

المالية  وزير  أقرها  التي  رجعي«  بأثر  »الترحيل  عليها خطة  اشتملت  تدابير  من ستة  واحدًا  التدبير  وكان هذا  الحرب.  أثناء  في 

ورئيس الوزراء الإسرائيلي في شهر حزيران 1948 بغية منع اللاجئين الفلسطينيين من العودة إلى ديارهم.37 ولم يكن اختيار 

القرى الفلسطينية خبط عشواء، فكثيرًا ما كانت  توجد علاقة واضحة بين توقيت ارتكاب المجزرة في قرية نائية والهجوم على 

33  للاطلاع على الترجمة العربية الكاملة لخطة دالِت، انظر الخطة دالت د )3()ج( في "وليد الخالدي: تحية )II( - خطة دالت مجددًا"، مجلة الدراسات 
https://www.palestine-studies.org/sites/default/files/mdf- الإلكتروني:  الموقع  على   ،330-322 ص.   ،2013 خريف   ،96 الفلسطينية، 

articles/11889.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
34  أشار عالم الاجتماع المتخصص في الحرب والإبادة الجماعية، مارتين شو، إلى أن الكلمة العبرية التي يستعملها المستعمرون الصهاينة للدلالة على 
»’الترحيل‘ هي ’تيهور‘، التي تعد فعليًا »أقرب في معناها إلى ’تصفية‘ الأرض أو ’تطهيرها‘، وهي بالتالي تضع هذا المسار من تفكير الصهاينة 

في موضع قريب من ]...[ الأيديولوجيات القائمة على ’التطهير العرقي‘ و’التصفية العرقية‘«. انظر 
 Martin Shaw, ‘Palestine in an International Historical Perspective on Genocide’ (2010) 9(1) Holy Land Studies, 12 <https://

doi.org/10.3366/hls.2010.0001> accessed 3 October 2022.
35  ورد هذا الاقتباس في:

 Haifa Rashed and Damian Short, ‘Genocide and settler colonialism: can a Lemkin-inspired genocide perspective aid our 
understanding of the Palestinian situation?’ (2012) 16(8) The International Journal of Human Rights, 1152 <https://doi.or
g/10.1080/13642987.2012.735494> accessed 3 October 2022.
36  بيني موريس، »مولد مشكلة اللاجئين الفلسطينيين« ترجمة عماد عواد، الكويت: المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب - سلسلة عالم المعرفة 

406-407 )2013( ]فيما يلي موريس، مولد مشكلة اللاجئين الفلسطينيين[. 

37  المصدر السابق. 
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1947، فر الفلسطينيون من بيوتهم بسبب الهجمات التي شنتها  بلدة أو مدينة تجاورها.38 ومنذ اندلاع الاشتباكات في العام 

القوات الإسرائيلية على المدنيين والمجازر التي ارتكبتها بحقهم ونهب ممتلكاتهم وتدميرها، وما اقترن بكل ذلك من الفظائع 

والأعمال الوحشية.39 

ا عن ملاذ آمن مؤقت لكي تتأكد من 
ً
 على ذلك، كانت القوات الإسرائيلية تطلق النار على الفلسطينيين الفارّين من قراهم بحث

ً
وعلاوة

مغادرتهم دون رجعة. أحداث كتلك وقعت في كبريات المدن في جميع أنحاء فلسطين، بما فيها مدن حيفا ويافا وعكا والرملة واللد 

والقدس، ناهيك عن عدد ليس بالقليل من القرى الفلسطينية.40 وقد سعى الكثير من الفلسطينيين إلى بلوغ ملاذ مؤقت في أماكن 

أخرى بعدما سمعوا الأخبار التي توالت عن المجازر والفظائع الذي ارتكبتها القوات الإسرائيلية بحق السكان المدنيين.41 ومن جملة 

هذه الأعمال الوحشية ما ورد من أخبار حول سلسلة من تسع مجارز اقترفتها القوات الإسرائيلية في قرى فلسطينية في شهر تشرين 

الأول 1948، والتي أقدمت فيها على اغتصاب المدنيين وتقييدهم وإعدامهم ودفنهم في مقابر جماعية. 

المليشيات  يد  على  مجزرة   70 عن  يقل  لا  ما  وارتكب  الفلسطينية  القرى  مئات  دُمّرت  "الكارثة"،  بالنكبة،  يعرف  صار  ما  خلال 

الصهيونية وما لحقها من تشكيلات عسكرية إسرائيلية. 42 ما بين 750،000 إلى 900،000 فلسطيني )يشكلون ٪55 إلى 65٪ 

 ،1949 1947 وأوائل عام  من إجمالي السكان الفلسطينيين في ذلك الوقت( تم تهجيرهم قسراً في الفترة ما بين نهاية عام 

نصفهم تم تهجيرهم قبل إعلان دولة إسرائيل من جانب واحد مما أدى إلى وقوع الحرب العربية الإسرائيلية في العام 1948. 

في نهاية المطاف، تم تهجير ٪85 من السكان الذين كانوا يعيشون في فلسطين في ذلك الوقت من الأراضي التي أصبحت 

الغربية وقطاع غزة )٪22 من فلسطين بحدودها الانتدابية( أو  دولة ’إسرائيل‘  لجأت أغلبيتهم إلى ما أصبح يُعرف بالضفة 

إلى الدول العربية المجاورة.43 

الفلسطينيين  الذي فرض على  العسكري الإسرائيلي )1966-1949(  الحكم  الثالثة:  الموجة   .3.1.1
في فلسطين المستعمَرَة منذ 1948 

أقامت  ذلك،  وعقب  وسوريا.  والأردن  ولبنان  مصر  مع  الهدنة  اتفاقيات  وُقعت  بعدما   1949 العام  في  أوزارها  الحرب  وضعت 

’إسرائيل‘ حكومة عسكرية في مناطق عدة من أجل إحكام قبضتها على السكان الفلسطينيين الذين بقوا في ديارهم وأراضيهم 

داخل  ما صار يعرف بـ ’إسرائيل‘ ومن أجل الحيلولة دون عودة اللاجئين الفلسطينيين إليها.44 وفرضت هذه الحكومة العسكرية 

تحت  تقع  مناطق  في  الفلسطينيين  هؤلاء  وجود  وحصرت  والتنقل،  الحركة  وحرية  الرأي  عن  التعبير  حرية  على  مشددة  قيودًا 

الذي سنته  ل 
ّ
التسل منع  قانون  بموجب  لين« 

ّ
»المتسل تسمية  عليهم  تطلق  ’إسرائيل‘  كانت  -الذين  العائدون  وكان  سيطرتها. 

ا حتى هذا اليوم، بل وجرى توسيع نطاق التعريف »للمتسللين« من الرعايا الفلسطينيين والعرب 
ً
في العام 1954، ولا يزال نافذ

38  المصدر السابق.

ا، 
ً

39  المصدر السابق، ص. 32، 50، 52، 54، 62-63، 106، 112-113، 119، 125، 128، 215، 221، 230. وانظر، أيض
 Tom Segev, 1949: The First Israelis (The Free Press 1986) [hereinafter Segev, The First Israelis].

ا، 
ً

40  موريس، مولد مشكلة اللاجئين الفلسطينيين )الحاشية 36 أعلاه(، ص. 136. وانظر، أيض
 Dr. Saleh Abdel Jawad, ‘Zionist Massacres: The Creation of the Palestinian Refugee Problem in the 1948 War’ in Eyal 

Benvenisti, Chaim Gans, and Sara Hanafi (eds), Israel and the Palestinian Refugees (Springer 2007), 60.
41  ومن جملة هذه المجازر مجزرة منصورة الخيط )18 كانون الثاني 1948(، ودير ياسين )9 نيسان 1948(، وخربة ناصر الدين )12 نيسان 1948(، وهوشة 
)15 نيسان 1948(، وخربة الوعرة السوداء )18 نيسان 1948(، والحسينية )21 نيسان 1948(، وبلد الشيخ )25 نيسان 1948(، وعين الزيتون )2 أيار 
1948(، وبرير )12 أيار 1948(، والخبيزة )12 أيار 1948(، وأبو شوشة )14 أيار 1948(، والطنطورة )21 أيار 1948(، والخصّاص )25 أيار 1948(، واللد 
)10 تموز 1948(، والطيرة )16 تموز 1948(، وإجزم )24 تموز 1948(، وبير السبع )21 تشرين الأول 1948(، والصفصاف )29 تشرين الأول 1948(، 
والدوايمة )29 تشرين الأول 1948(، وخربة السمنية )30 تشرين الأول 1948(، والصالحة )30 تشرين الأول 1948(، وسعسع )30 تشرين الأول 1948(، 
وعيلبون )29 تشرين الأول 1948(، والجش )29 تشرين الأول 1949( ومجد الكروم )29 تشرين الأول 1948(. وللاطلاع على روايات حول هذه المجازر، 

انظر موريس، مولد مشكلة اللاجئين الفلسطينيين )الحاشية 36 أعلاه(، ص. 136.

42  Abdel Jawad (n 40), 60.
43  Segev, The First Israelis (n 39).

44  جريس، العرب في إسرائيل )الحاشية 22 أعلاه(، ص. 18. 
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إلى جميع الأشخاص الذين يدخلون فلسطين المستعمرة منذ 1948 بصورة غير نظامية،45 إما يقتلون أو يرحّلون ويعاد طردهم 

إلى خارج الحدود.46 كما اعتمدت ’إسرائيل‘، بعد ذلك، شبكة من القوانين الجديدة بشأن الأراضي من أجل تيسير الاستيلاء على 

أملاك اللاجئين الفلسطينيين ونقلها إلى ملكية الدولة والصندوق القومي اليهودي، في ذات الوقت الذي واصلت فيه طرد المزيد 

من الفلسطينيين من ديارهم وأراضيهم. 

التي  الأراضي  مربع من  700 كيلومتر  نحو  ’إسرائيل‘ يدها على  و1966، وضعت   1949 العامين  بين  الممتدة  الفترة  وعلى مدى 

تعود ملكيتها للمهجرين الفلسطينيين الذين بقوا ضمن إقليم الدولة الوليدة.47 وخلال ذات الفترة، هجّرت ’إسرائيل‘ ما نسبته 

15 في المائة من الفلسطينيين. في المحصّلة، بقي في فلسطين المستعمرة منذ العام 1948 ما يقارب 195,000 فلسطيني بما 

في ذلك ما بين 35,000 إلى 45,000 فلسطيني تم تهجيرهم داخلياً.48 

ان: الحالة 
ّ
45  للاطلاع على المزيد من المعلومات عن القوانين التي سنتها ’إسرائيل‘ لمواجهة »المتسللين«، انظر مركز بديل »التهجير القسري للسك

الإلكتروني:  الموقع  الضرر[، على  الحرمان من جبر  بديل،  يلي، مركز  ]فيما   33-30 2018(، ص.  بديل،  )مركز  الضرر«  الحرمان من جبر   - الفلسطينية 
https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/wp22-reparations-ara-1618824218.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 

3 تشرين الأول 2022.  

46 Benny Morris, Israel’s Border Wars, 1949–56 (Clarendon Press 1993), 39 and 152 [hereinafter Morris, Israel’s Border 
Wars].
47  تشير تقارير وزارة الخارجية الإسرائيلية إلى تهجير نحو 17,000 بدوي فلسطيني من النقب في الفترة الممتدة بين العامين 1949 و1953. انظر: 

 Simon and Vermeersch, ‘Investigation Report’ UNA DAG-13/3.3.1–18, cited in Morris, Israel’s Border Wars (n 46), 170.
48 Israeli Central Bureau of Statistics, ‘Statistical Abstract of Israel 2001 - No.52’ (ICBS, 11 September 2001) https://www.cbs.

gov.il/en/publications/Pages/2001/Statistical-Abstract-of-Israel-2001-No52.aspx accessed 3 October 2022; 
وبالنسبة لسكان فلسطين، انظر:  

 ‘Table 2.18 – The Population of Palestine by Religion, 1870 to 1946’ in McCarthy (n 7), 37.

)©UNRWA(  1956 ،مخيم قلنديا للاجئين الفلسطينيين 



10

مجزرة كفر قاسم

في يوم 29 تشرين الأول 1956، وعلى نحوِ مفاجئ، فرض الجيش الإسرائيلي حظر التجول على عدد من القرى الفلسطينية 

الحدود الإسرائيلية  أبلغت شرطة حرس  الغربية،49 حيث  المحاذية حدودها للضفة   1948 المستعمرة منذ  داخل فلسطين 

فرض حظر  على  قاموا  الذين  للجنود  الأوامر  وصدرت  فرضه.  من  فقط  دقيقة   30 قبل  الحظر  بهذا  قاسم  كفر  قرية  مختار 

دون  مساءً،   5:00 الساعة  بعد  بيته  خارج  يرونه  أي شخص  على  القتل  بنية  النار  يطلقوا  »أن  عليهم  يتعين  بأنه  التجول 

تفريق بين الرجال والنساء والأطفال أو غيرهم ممن يعودون من خارج القرية«.50 وزيادة على ذلك، أفصحت المحاضر التي 

أنه: »مما هو مرغوب فيه أن يسقط عدد من  الحدود الإسرائيلي صرح  النقاب عنها مؤخرًا عن أن قائد سرية حرس  كشف 

القتلى«.51 وعندما عاد سكان قرية كفر قاسم، والذين كانوا جميعاً يحملون المواطنة الإسرائيلية، إلى بيوتهم بعدما دخل 

 49 فقتل  قريبة.  مسافة  من  عليهم  النار  وأطلقت  الإسرائيلية  الحدود  السريان، جمعتهم شرطة حرس  حيز  التجول  حظر 

فلسطينيًا، من بينهم أطفال، في غضون مدة لم تزد عن ساعة واحدة. وكانت الغاية النهائية التي توختها ’إسرائيل‘ من 

 .1948 منذ  المستعمرة  فلسطين  من  قسرًا  الفرار  على  وإجبارهم  الفلسطيني  الشعب  أبناء  ترويع  في  تكمن  المجزرة  هذه 

وأقر الجنود الذين شاركوا في اقتراف هذه المجزرة بأن الهدف كان يتمثل في »ترك بعض القتلى في كل قرية لكي تفتح 

الحدود غدًا، وينقسم العرب إلى فريقين: أولئك الذين يفرون عبر الحدود، وأولئك الذين لا يبرحون أماكنهم. وسوف يكون 

أن  الإسرائيليان  والجيش  الحكومة  وبعد ذلك، حاولت  أي شيء«.52  على فعل  يقدموا مستقبلًا  ولن  البريئة  كالخراف  هؤلاء 

يغطيا على المجزرة، ولكن لم يكن ثمة مناص من انتشار الأخبار وممارسة الضغط على الحكومة الإسرائيلية لتقديم الجناة 

ا بها. فلم تجر إدانة سوى جنود من 
ً
للمحاكمة. ولكن ما تلا ذلك كان بمنزلة استهزاء أبداه المستعمرون بالعدالة واستخفاف

ذوي الرتب المتدنية بارتكاب هذه الفعلة. وعلى الرغم من أن عددًا كبيرًا من هؤلاء الجنود حكم لمدة تربو على 10 سنوات 

في السجن، فقد أطلق سراحهم جميعًا في العام 1960 بعدما حصلوا على العفو أو عقب تخفيض مدد محكومياتهم. كما 

قدم العديد من أعضاء الحكومة الإسرائيلية التعويض لهؤلاء الجنود لقاء المدة التي قضوها وراء القضبان، وذلك »عن طريق 

وغيرها«.53  اللد  مدينة  في  العرب  المواطنين  عن  المسؤولية  فيها  تولوا  مناصب  فيها  بما  رسمية،  مناصب  في  تعيينهم 

ولم يزد الأمر عن توجيه »توبيخ ودفع غرامة رمزية قدرها 10 قروش )والقرش واحد من الوحدات المائة التي كانت تشكل 

الليرة الإسرائيلية قبل العام 1960(« إلى العقيد يسخار شدمي، الذي أصدر الأمر لجنوده بفرض حظر التجول وإطلاق النار 

على أبناء القرية.54 وفوق ذلك كله، أجبر سكان قرية كفر قاسم على المشاركة في مراسم الصلح التي عقدت في القرية مع 

المجزرة ووضعها »ضمن  تبييض  إلى  والتي سعت   ،1957 العام  الإسرائيليين في  الجيش  المسؤولين وضباط  من  العديد 

تاريخ مزيّف من العنف المتقابل بين العرب واليهود«.55 

4.1.1. الموجة الرابعة: حرب الأيام الستة في العام 1967

ا من العام 1963، إلى إعداد العدة واتخاذ التحضيرات اللازمة لفرض الحكم العسكري وبسط سيطرتها على ما  عمدت ’إسرائيل‘، بدءً

تبقى من فلسطين )الضفة الغربية التي كانت تخضع للحكم الأردني، بما فيها شرقيّ القدس، وقطاع غزة الذي كان يخضع للإدارة 

49  التي كانت تحت حكم الأردن في ذلك العهد. 

50  عادل مناع، »كفر قاسم، 1956: جيش إسرائيل يرتكب مجزرة بحق مواطني الدولة الآمنين« )الموسوعة التفاعلية للقضية الفلسطينية، 26 كانون 
الثاني 2018(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/n1S0lOF وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. .

51 Ofer Aderet, ‘Transcripts of Kafr Qasem Massacre Trial Revealed: “The Commander Said Fatalities Were Desirable”’ 
(Haaretz, 29 July 2022) <https://archive.ph/FiITV#selection-437.0-437.97> accessed 3 October 2022.

52 Ibid.
53  عادل مناع )الحاشية 50 أعلاه(

54 Ofer Aderet, ‘General's Final Confession Links 1956 Massacre to Israel's Secret Plan to Expel Arabs’ (Haaretz, 13 October 
2018) <https://www.haaretz.com/israel-news/2018-10-13/ty-article-magazine/.premium/generals-confession-links-
massacre-to-israels-secret-plan-to-expel-arabs/0000017f-e653-d97e-a37f-f777910f0000?v=1663589340236> accessed 
3 October 2022.

55  Shira Robinson, ‘Commemoration under Fire: Palestinian Responses to the Kafr Qasim Massacre’ in Ussama Makdisi and 
Paul A. Silverstein (eds), Memory and Violence in the Middle East and North Africa (Indiana University Press 2006), 144.
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المصرية( واستعمارها. 56 وفي العام 1967، شنّت ’إسرائيل‘ هجومًا مباغتًا على مصر والأردن وسوريا، معلنة بذلك بداية حرب العام 

 57 .1967

وبعد أن وضعت حرب العام 1967 أوزارها، كانت ’إسرائيل‘ قد احتلت الضفة الغربية، بما فيها شرقي القدس، وقطاع غزة، بالإضافة 

على  يربو  ما  وتم تهجير  ولبنان.  الأردن  في  قرى  وعدة  الجولان في سوريا وشبه جزيرة سيناء في مصر  مرتفعات  من  أجزاء  إلى 

ثلث السكان الفلسطينيين )400,000 إلى 450,000( من هذه المنطقة خلال الحرب. وكان نصف هؤلاء )193,500( من اللاجئين 

الذين سبق أن هُجروا في العام 1948، مما أفضى إلى تهجيرهم مرة ثانية، بينما هُجر ما مجموعه 240,000 مواطن فلسطيني من 

ديارهم الأصلية في الضفة الغربية وقطاع غزة للمرة الأولى في حياتهم. 58 وفرّ ما يقرب من 95 في المائة من هؤلاء الفلسطينيين 

والفعلية على  التامة  ’إسرائيل‘ سيطرتها  ا لهم في سوريا ومصر. وهكذا، بسطت 
ً
آخرون ملاذ بينما وجد  الأردن،  إلى  المهجرين 

إقليم فلسطين بكامله في أعقاب حرب العام 1967. ومنذ ذلك الحين، فرضت ’إسرائيل‘ حكمها القانوني والسياسي والعسكري 

الذي يجمع ما بين التهجير القسري والاستعمار والفصل العنصري59 على جميع فلسطين بحدودها الانتدابية. 60 

56 Tom Segev, 1967 Israel, the War, and the Year That Transformed the Middle East (Holt Paperbacks 2007), 458.
57 Norman Finkelstein, Image and Reality of the Israel-Palestine Conflict (2nd edn, Verso 2003); Sandy Tolan, ‘Rethinking 

Israel’s David-and-Goliath Past’ (Salon, 4 June 2007) <http://www.salon.com/2007/06/04/six_day_war/> accessed 3 
October 2022.

58 Lex Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees in International Law (Oxford University Press,1998), 17
59 BADIL, Israel’s Forcible Transfer of Palestinian Bedouin: Forced Displacement as a Pillar of Colonialism and Apartheid 

(Submission to the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights in the Palestinian Territory Occupied since 1967, 
BADIL 2015) <http://www.badil.org/en/publication/press-releases/60-2015/4439-pr-en-1307155-25.html> accessed 3 
October 2022.

60 Virginia Tilley, Occupation, Colonialism, Apartheid? A Re-Assessment of Israel’s Practices in the Occupied 
Palestinian Territories under International Law (Human Sciences Research Council of South Africa 2009); 
Uri Davis, Apartheid Israel, Possibilities for the Struggle Within (Zed Books 2003); Report of the Special 
Rapporteur on the situation of human rights in the Palestinian territories occupied since 1967, A/HRC/4/17 
(29 January 2007), 29 <https://undocs.org/en/A/HRC/4/17>; United Against Apartheid Colonialism and 
Occupation: Dignity and Justice for the Palestinian People - Palestinian Civil Society Strategic Position Paper 
for the Durban Review Conference (BADIL 2009)  <http://www.badil.org/phocadownloadpap/Badil_docs/
publications/DurbanPositionPaper-09.pdf> accessed 3 October 2022.

)©UNRWA(  1967 تهجير الفلسطينيين في العام 
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 القرارات الصادرة عن الجمعية العامة للأمم المتحدة
بشأن سياسات الاستعمار والفصل العنصري الإسرائيلية 

أصدرت الجمعية العامة للأمم المتحدة طائفة من القرارات التي تعالج بلغة صريحة السياسات الإسرائيلية، من قبيل سياسات 

التي  الإسرائيلية  بالتحقيق في الممارسات  المعنية  الخاصة  اللجنة  المثال، تقرير  العنصري. فعلى سبيل  والفصل  الاستعمار 

تمسّ حقوق الإنسان للشعب الفلسطيني وغيره من السكان العرب في الأراضي المحتلة، الصادر في العام 1974، طالب ’إسرائيل‘ 

»بأن تكف على الفور عن ضم الأراضي العربية المحتلة واستعمارها وعن جميع السياسات والممارسات ]التي تنتهجها[«، بما 

تشمله من إقامة المستعمرات الإسرائيلية ونقل سكان أجانب إليها، وتدمير أملاك الفلسطينيين وأراضيهم ونهب مواردهم 

الطبيعية ومصادرتها والاستيلاء عليها، وتهجير الفلسطينيين وإبعادهم قسرًا عن ديارهم وحرمانهم من حقهم في العودة إليها، 

والاعتقالات الجماعية وسوء معاملة السكان الفلسطينيين، من جملة أمور أخرى.61 وبالمثل، أدان القرار )34/44( الصادر عن الجمعية 

العامة للأمم المتحدة في العام 1979 جميع الحكومات »التي لا تعترف بحق الشعوب التي لا تزال تخضع للهيمنة الاستعمارية 

 عن ذلك، 
ً

والأجنبية والاحتلال الأجنبي في تقرير المصير والاستقلال، ولا سيما شعوب أفريقيا والشعب الفلسطيني«.62 وفضلا

أكد القرار )38/71( الصادر في العام 1983 عن الجمعية العامة للأمم المتحدة مجددًا »الحق غير القابل للتصرف ]...[ للشعب 

الفلسطيني وجميع الشعوب الخاضعة للهيمنة الاستعمارية والأجنبية في تقرير المصير والوحدة الوطنية والسيادة دون تدخل 

أجنبي«، كما شجب »الانتهاكات المتواصلة التي تمس حقوق الإنسان الواجبة للشعوب التي لا تزال تخضع للهيمنة الاستعمارية 

والاحتلال الأجنبي ]...[ ]بما يشمل[ حرمان الشعب الفلسطيني من حقوقه الوطنية غير القابلة للتصرف«.63 

2.1. سياسات التهجير القسري الإسرائيلية 
بينما يمثل ما ورد أعلاه الحقب التاريخية الأربع التي كابد فيها الفلسطينيون التهجير القسري الجماعي، ما انفكت ’إسرائيل‘ عن 

إعداد وتطوير طائفة من السياسات التي تستهدف فرض »الترحيل الصامت« على الفلسطينيين. وتنفذ ’إسرائيل‘ هذه السياسات 

القائمة على الترحيل القسري في شتى أرجاء فلسطين بدرجات تتفاوت في تطبيقها على أرض الواقع،64 وذلك بالاستناد إلى مدى 

بعينها.  الاستعماري في كل منطقة  الذي يحرزه مشروعها  التقدم  بزمامها ومدى  ’إسرائيل‘  التي تمسك  الاستعمارية  السيطرة 

وبينما تعد هذه السياسية هي نفسها في جوهرها وأساسها، فإن الأدوات والآليات التي توجه إنفاذ تلك السياسات في فلسطين 

ذ على نحو يختلف إلى حد ما عن تلك 
َّ
المستعمرة منذ 1948، والتي ترزح كلها تحت نير الاستعمار والاحتلال الإسرائيليين، تنف

التي توظفها ’إسرائيل‘ في الضفة الغربية، بما فيها شرقي القدس، وقطاع غزة، حيث تخضع أولاهما للاحتلال العسكري وثانيهما 

لحصار عسكري شامل. 

فمن جهة، تمارس سياسات التهجير القسري في فلسطين المستعمرة منذ 1948 ضمن إطار »دولة« ’إسرائيل‘ و»السيادة« التي 

تبسطها على إقليمها، الذي يتبوأ فيه سن التشريعات المحلية وإقامة المحاكم وما يستتبعه ذلك من التحكم فيها موقعًا محوريًا. 

أما بالنسبة للأرض الفلسطينية المحتلة، فإن ’إسرائيل‘ تضع نصب عينيها العمل تحت ستار من السمة القانونية التي نالتها 

نتيجة لعملية السلام التي انطلقت بموجب اتفاقيات أوسلو - وهي عملية شهدت إبرام اتفاقيات السلام وإجراء المفاوضات بين 

61 Report of the Special Committee to Investigate Israeli Practices Affecting the Human Rights of the Population of the 
Occupied Territories, UNGA Res A/RES/3240(XXIX) A-C (29 November 1974), arts 3 and 7 <https://documents-dds-ny.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/738/42/IMG/NR073842.pdf?OpenElemenT> accessed 3 October 2022.

62 Importance of the Universal Realization of the Right of Peoples to Self-Determination and of the Speedy Granting of 
Independence to Colonial Countries and Peoples for the Effective Guarantee and Observance of Human Rights, UNGA Res 
A/RES/34/44 (23 November 1979), art 12 <https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/376/71/IMG/
NR037671.pdf?OpenElement> accessed 3 October 2022.

63 Importance of the Universal Realization of the Right of Peoples to Self-Determination and of the Speedy Granting of 
Independence to Colonial Countries and Peoples for the Effective Guarantee and Observance of Human Rights, UNGA Res 
A/RES/38/17 (22 November 1983), arts 3&15 <https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/444/09/
IMG/NR044409.pdf?OpenElement> accessed 3 October 2022.
https://www.badil.org/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2014 بديل،  )مركز  مقدمة«   - الفلسطينية  الحالة  للسكان:  القسري  »التهجير  بديل،  مركز   64

cached_uploads/view/2021/04/19/wp15-fpt-intro-ara-1618824512.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
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التي  الاتفاقيات،  هذه  تزال  ولا  فيها.  المتحدة  الولايات  وتوسطت   1993 العام  في  واستهلت  الفلسطينية،  والسلطة  ’إسرائيل‘ 

أخفقت في إحلال السلام باعتراف الجميع، تملك القول الفصل في جميع الشؤون السياسية والاقتصادية والاجتماعية في الأرض 

الفلسطينية المحتلة، وتتحكم في حياة الفلسطينيين وتضفي سمة طبيعية على الاحتلال الإسرائيلي.65 وبذلك، أفضت الاتفاقيات 

المذكورة إلى تحويل الاحتلال الذي يفترض بموجب التشريعات الدولية ان يكون مؤقتا قصير الأمد إلى احتلال يبدو ألا نهاية تلوح 

له في الأفق وييسر لإسرائيل أن توسع مستعمراتها. بينما باتت السلطة الفلسطينية التي أنشئت بموجب اتفاقيات أوسلو في 

الضفة الغربية،66 وحكومة حماس القائمة بحكم الأمر الواقع في غزة67 لا تملكان أي سيادة حقيقية. وبصرف النظر عن الأساليب 

المتباينة التي تعتمدها ’إسرائيل‘ في إنفاذ سياساتها القائمة على التهجير القسري في جميع ربوع فلسطين بحدودها الانتدابية، 

فإن غايتها لا تزال متطابقة، حيث تتجسد في تهيئة بيئة قهريّة تجعل حياة الفلسطينيين في فلسطين أمرًا لا يطاق ولا يحتمل 

وتفضي إلى تهجيرهم أو ترحيلهم قسرًا عنها. 68 

ولا تقتصر سياسات التهجير القسري الإسرائيلية على انتهاك طائفة ممتدة من حقوق الإنسان، بل إن القانون الدولي يعترف 

بأن البيئة القهرية التي تحدق بهذه الحقوق باعتبارها قوة قسرية. وعندما يقع التهجير أو الترحيل بالفعل على أرض الواقع، فهو 

يشكل إما جريمة ضد الإنسانية وإما جريمة حرب. ولهذه الغاية، حدد مركز بديل تسع سياسات إسرائيلية رئيسة تترابط فيما بينها 

ا وتشكل الأركان التي ترتكز عليها الإستراتيجية التي رسمتها ’إسرائيل‘ لغايات تهجير من بقي من 
ً

وتتقاطع مع بعضها بعض

ا، وتسهم في إدامة تهجيرهم ونفيهم والإبقاء عليه، بغية 
ً
ا فشيئ

ً
السكان الفلسطينيين قسرًا داخل فلسطين وترحيلهم عنها شيئ

إنجاز الهدف النهائي الذي تبتغيه ’إسرائيل‘ والمتمثل في تغيير التركيبة الديموغرافية في فلسطين.

1.2.1. الحرمان من الإقامة والسكن  

من  الإقامة  تصاريح  سحب  في  للفلسطينيين  الصامت  التهجير  في  ’إسرائيل‘  تنتهجها  التي  الإستراتيجيات  إحدى  تكمن 

الفلسطينيين، وحرمانهم من تسجيل أطفالهم في السجل المدني أو وضع العقبات التي تحول دون تسجيلهم فيه، وحرمانهم من 

جمع الشمل أو تغيير أماكن إقامتهم. 69 ففي الفترة الممتدة من العام 1967 حتى العام 1994، سحبت ’إسرائيل‘ تصاريح الإقامة 

من ربع مليون فلسطيني من سكان الأرض الفلسطينية المحتلة.70 كما سحبت وضع الإقامة مما يربو على 14,727 فلسطينيًا كانوا 

يسكنون في شرقي القدس منذ العام 1967 بدعوى أن وضع هؤلاء قد »انقضى من تلقاء نفسه«.71 وبما أن الحق في وضع الإقامة 

انظر مركز بديل، »تصورات الشباب الفلسطيني حول عملية أوسـلو للسلام: النجاح والفشل والبدائل« )ورقة عمل رقم 27، مركز بديل، 2021( ]فيما   65
https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/09/15/ الإلكتروني:  الموقع  الفلسطيني[، على  الشباب  يلي، مركز بديل، تصورات 

wp27-pal-youth-vs-oslo-ar-1631700884.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
نشئت السلطة الفلسطينية بموجب اتفاقيات أوسلو في العام 1994 باعتبارها كيانًا مؤقتًا مدته خمسة أعوام وتنحصر وظيفته في ممارسة الحكم 

ُ
أ  66

الذاتي في بقاع من الضفة الغربية وقطاع غزة. وحسب هذه الاتفاقيات، قسمت الضفة الغربية إلى ثلاث مناطق، حيث تقع المنطقة )أ( )18 في المائة( 
تحت الحكم سلطة الذاتي الفلسطينية، والمنطقة )ب( )22 في المائة( تحت السيطرة الأمنية الإسرائيلية والسيطرة المدنية الفلسطينية، والمنطقة 
السلطات  نقل  المتوخى منه يكمن في تيسير  الهدف  التقسيم مؤقتًا، وكان  الكاملة. وكان هذا  الإسرائيلية  السيطرة  المائة( تحت  )60 في  )ج( 
والصلاحيات بالتدريج إلى السلطة الفلسطينية، وكان من المقرر أن يفضي ذلك إلى ما يسمى المفاوضات بشأن قضايا الوضع الدائم. وحيث وصلت 
هذه العملية إلى طريق مسدود وتعثر إجراء المزيد من المفاوضات، لم يبصر النقل التدريجي للسلطات والصلاحيات إلى السلطة الفلسطينية النور 
ا عن ذلك، باتت ’إسرائيل‘ لا تبسط سيطرتها على المنطقة )ج( وحدها )وهو ما يسمح لها بأن تعمل على توسيع مستعمراتها فيها(، 

ً
ا. وعوض

ً
مطلق

بل صارت تحكم قبضتها كذلك على المنطقتين )أ( و)ب(، حيث لا تمارس السلطة الفلسطينية فيهما سوى سلطات مدنية محدودة.

2007، حيث ردت  الفلسطينية في شهر حزيران  لا تزال حركة حماس تتبوأ سدة الحكم بصورة فعلية في قطاع غزة منذ انهيار حكومة السلطة   67
’إسرائيل‘ على حكمها بفرض حصار عسكري شامل على القطاع.

68 BADIL and Kairos Palestine, Palestinian Christians - Ongoing Forcible Displacement and Dispossession… until When?, 
(BADIL and Kairos Palestine 2012) <https://www.kairospalestine.ps/sites/default/files/Palestinian%20Christians%20
-%20Ongoing%20forcible%20displacement%20and%20dispossession.pdf> accessed 3 October 2022.
https://www.< :مركز بديل، »التهجير القسري للفلسطينيين، الحالة الفلسطينية - الحرمان من حقوق الإقامة« )مركز بديل، 2014(، على الموقع الإلكتروني  69

badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/wp16-residency-1618823152.pdf< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
70 HaMoked, ‘“Ceased Residency”: between 1967 and 1994 Israel revoked the residency of some quarter million 

Palestinians from the West Bank and the Gaza strip’ (HaMoked, 12 June 2012) <https://hamoked.org/document.
php?dID=Updates1175> accessed 3 October 2022.

71 HaMoked, ‘Freedom of Information data: In 2021, Israel’s Ministry of Interior stripped 26 East Jerusalem Palestinians 
of their permanent residency status as part of Israel’s “quiet deportation” policy; 15 of them women and one minor’ 
(HaMoked, 25 January 2022) <https://hamoked.org/document.php?dID=Updates2295> accessed 3 October 2022.
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غير  هؤلاء  أصبح  فقد  الإسرائيلي،  القانون  أحكام  بموجب  الأخرى،  الحقوق  من  واسعة  طائفة  على  للحصول  ا 
ً
مسبق ا 

ً
شرط يمثل 

بصفة  العمل  أو  البنوك  في  فتح حسابات  أو  المدارس  في  أبنائهم  تسجيل  يستطيعون  ولا  الصحية،  الخدمات  لتلقي  مؤهلين 

قانونية أو امتلاك العقارات أو الحصول على رخص السياقة أو وثائق السفر. 

ومن بين 97 فلسطينيًا سحبت السلطات الإسرائيلية وضع الإقامة منهم في شرقي القدس بين العامين 2018 و2021، صدرت 

القرارات بسحب تصاريح الإقامة من ستة من هؤلاء بسبب »الإخلال بالولاء لدولة إسرائيل«72 الذي يتعين على المقيمين أن يدينوا 

 عن ذلك، فعند إدراج أطفال الآباء الذي سحبت تصاريح الإقامة منهم، يرتفع عدد من حرموا من حقهم في الإقامة في 
ً

به.73 وفضلا

القدس إلى 86,000 فلسطيني مع نهاية العام 74.2015 

2.2.1. إنفاذ نظام استصدار التصاريح 

إلى جانب سعيها  الفلسطينيين،  السكان  التصاريح من أجل إحكام قبضتها على  ’إسرائيل‘ نظامًا معقدًا في استصدار  تطبق 

إلى تكييف سلوك الفلسطينيين على هواها من خلال تحفيز سلوك بعينه أو قمع سلوك معين. تفرض ’إسرائيل‘ ما يزيد على 

ويتحكم   75 فيها.  والتدخل  تقريبًا  الفلسطينيين  حياة  مناحي  من  منحى  كل  على  للسيطرة  المختلفة  التصاريح  من  نوعاً   101

نظام استصدار التصاريح بقدرة الفلسطينيين على الوصول إلى الأراضي، والموارد الطبيعية، وتشييد المباني، والسفر، والعمل، 

والعلاج الطبي، والتنمية الزراعية والصناعية والمشاريع التجارية وغيرها؛ وذلك على نحو يفوق في نطاقه مجرد فرض القيود على 

حرية الحركة والتنقل. ومن النتائج التي يشتد فيها تأثير نظام استصدار التصاريح حرمان عدد ليس بالقليل من الفلسطينيين 

من الحق في السكن اللائق، والرعاية الصحية والمستوى المعيشي الملائم. 

3.2.1. مصادرة الأراضي ومنع أصحابها من استعمالها والانتفاع بها 

تنفذ ’إسرائيل‘ استراتيجية تنطوي على شقين وتسعى من خلالها إلى مصادرة الأراضي عن طريق التحكم في تصنيف هذه 

الأراضي إلى فئات من جهة، ومنع أصحابها من الوصول إليها واستعمالها والانتفاع بها من جهة أخرى، بما يتيح لها الاستيلاء 

85 في المائة من أراضي فلسطين  على مساحة أكبر من الأراضي فيما بعد. وقد أفضت هذه السياسة إلى تخصيص ما نسبته 

؛ الفلسطينيون الذين يحملون الجنسية الإسرائيلية، ويشكلون نحو 21 
ً

وتكريسها لمنفعة اليهود الإسرائيليين حصرًا. 76 فمثلا

في المائة من مجمل تعداد السكان، محصورون في مساحة لا تتعدى 3 في المائة من الأراضي. 77 كما وضعت ’إسرائيل‘ يدها 

بحكم الأمر الواقع على ما يربو عن 70 في المائة من أراضي الضفة الغربية )بما فيها شرقي القدس( أو ضمتها إلى إقليمها بحكم 

الأمر الواقع لصالح المستعمرين اليهود دون غيرهم. 78 

قانون الدخول إلى إسرائيل )التعديل رقم 30(، 2018-5778 )أقره الكنيست في يوم 7 آذار 2018(، وهذا القانون منشور بنسخته العبرية على الموقع   72
 .https://www.nevo.co.il/law_word/law14/law-2698.pdf :الإلكتروني

73 HaMoked, ‘East Jerusalem Residency Revocations due to “Breach of Allegiance”’ (HaMoked, 2022) <https://hamoked.
org.il/files/2022/1665641_eng.pdf> accessed 3 October 2022.

74 Mahdi Abdul Hadi, ‘Reviewing the Palestinian Political Scene 2015’ (The Palestinian Academic Society for the Study of 
International Affairs (PASSIA), December 2015), 8 <http://passia.org/media/filer_public/be/1c/be1ca4de-9bd3-41ef-
80ea-d549743ada57/passia_bulletin-en.pdf> accessed 3 October 2022. 
https://www.badil.< )2015 ان: الحالة الفلسطينية – إنفاذ نظام التصاريح« )ورقة العمل رقم 18، مركز بديل

ّ
مركز بديل، »التهجير القسري للسك  75

org/phocadownloadpap/badil-new/publications/research/working-papers/wp18-FPT-Israeli-permit-system.pdf< وقد زرناه 
واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

76 Segev, The First Israelis (n 39).
77 IMEU, ‘Fact Sheet: Palestinian Citizens of Israel’ (IMEU, 17 March 2021) <https://imeu.org/article/fact-sheet-palestinian-

citizens-of-israel> accessed 3 October 2022. 
التهجير"،  لخطر  المعرّضة  السكانية  والتجمعات  للأفراد  إرشادي  دليل  للفلسطينيين:  القسري  والتهجير  للأرض  الإسرائيلي  "النهب  بديل،  مركز   78
https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/< للأرض[،   الإسرائيلي  النهب  بديل،  يلي،  ]فيما   ،)2013 )بديل، 

handbook2013ara-1618909765.pdf< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
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وغالبًا ما تضع ’إسرائيل‘ يدها على أراضي الفلسطينيين بموجب إعلانات سببها "الضرورة العسكرية"،79 أو الإعلانات عن الاستيلاء 

بها  والانتفاع  استعمالها  يقتصر  والتي  دولة"  "أراضي  باعتبارها  الأراضي  ومصادرة  العامة".80  "المنفعة  لغايات  الأراضي  على 

فيما بعد على اليهود الإسرائيليين دون غيرهم،81 والإعلان عن العقارات التي تعود ملكيتها للفلسطينيين باعتبارها ممتلكات 

 عن مصادرة الأراضي، تعمل طائفة متنوعة من القوانين والسياسات على تقييد قدرة الفلسطينيين 
ً

مهجورة/متروكة.82 وفضلا

من أصحاب الأراضي على الوصول إلى أراضيهم واستعمالها والانتفاع بها. وفي هكذا حالات، وعلى الرغم من أن الفلسطينيين 

من أصحاب الأراضي يحظون بملكية لأراضيهم بحكم القانون، يجري حصر حقوق التصرف في هذه الأراضي لـ’إسرائيل‘ وحرمان 

أصحابها منها بحكم الأمر الواقع. 83 

4.2.1. سياسة التمييز في التنظيم والتخطيط الحضري 

ونتيجة  الفلسطينيين.  السكان  من  المتزايدة  الأعداد  احتواء  بغية  التمييزية  والتخطيط  التنظيم  سياسات  ’إسرائيل‘  تطبق 

أبناءها ممنوعون من  إلى الأمان لأن  الازدحام والاكتظاظ وتفتقر  الفلسطينية في ظروف تشهد  لذلك، تعيش الآلاف من الأسر 

استعمال أراضيهم أو الحصول على نصيبهم من الأراضي العامة والانتفاع بها. كما تمنع ’إسرائيل‘ الفلسطينيين من المشاركة 

في إجراءات التخطيط وفي إعداد المخططات الهيكلية من خلال التعديلات التي تجريها دون وجه مشروع على قوانين التنظيم 

والتخطيط التي كانت سارية في الأرض الفلسطينية قبل احتلالها. 84 

5.2.1. سياسة الفصل العنصري والتجزئة والعزل الممأسس 

الشعب  أبناء  بين  التواصل  عرى  تقطيع  إلى  تفضي  بحيث  متعددة،  أوجهًا  ’إسرائيل‘  تنفذها  التي  التجزئة  سياسة  تحمل 

الفلسطيني من النواحي الجغرافية والأيديولوجية والاجتماعية )الترابط الوطني للشعب(. 85 وتتخطى هذه السياسة التي تقوم 

اليهود  المواطنين  عن  الفلسطينيين  فصل  يتوخى  الذي  الهدف  وشرذمتهم  وعزلهم  فئات  إلى  الفلسطينيين  تصنيف  على 

الإسرائيليين. فهذه السياسة تشكل نظامًا هرميًا تراتبيًا للحقوق في أوساط الفلسطينيين أنفسهم. وعلى رأس هرم التقسيم 

ا على تقسيم السكان الفلسطينيين من الناحية الجيوسياسية من أجل عزل تجمعاتهم وفصلها 
ً

القانوني، تعمل ’إسرائيل‘ أيض

ا عن ذلك، 
ً

ا. وفي هذا المقام، لم يسبق لـ’إسرائيل‘ أن تعاملت مع الفلسطينيين باعتبارهم شعبًا واحدًا. وعوض
ً

عن بعضها بعض

اعتبارهم  على  أساسها  في  تقوم  عنصرية  تمييزية  لمعاملة  الفلسطيني  الشعب  أبناء  بموجبه  تخضع  نهجًا  ’إسرائيل‘  تعتمد 

ا أو أفرادًا غير يهود. 
ً

تجمعات سكانية محلية أو مناطق جغرافية أو كيانات جيوسياسية أو أقليات دينية منعزلة عن بعضها بعض

فإلى جانب العزل لتجمعات معينة لتفتيت عرى التواصل ومنع التطور، يكمن الهدف النهائي الذي تتوخاه ’إسرائيل‘ من هذه 

79 In Dweikat v Government of Israel, the Israeli High Court of Justice (HCJ) refused to use “military necessity” as a justification 
for land confiscation to build settlements; nonetheless, “military necessity” can still be used as a justification to confiscate 
land for purposes other than colonies: see HCJ 390/79 Izzat Muhammad Mustafa Dweikat et al v Government of Israel et 
al, 34 PD 1 (10 October 1980).

80 Land Acquisition (Validation of Acts and Compensation) Law (1953) 5713-1953  <https://jewishvoiceforpeace.org/
wp-content/uploads/2016/06/Israeli-Land-Acquisition-Law-1953.pdf> accessed 3 October 2022. The establishment of 
nature reserves and national parks was the result of Military Orders 363 and 373, respectively.

81 Under Article 55 of the 1907 Hague Regulations, an Occupying Power (OP) may use public lands and even derive profit 
(usufruct), however, it is not permitted to behave as or become the owner of such lands. Additionally, under Article 43, 
the OP is required to respect the laws in place prior to occupation. See BADIL, Israeli Land Grab (n 78), 34-43.

82 The Order extends to include property owned by a resident of an enemy country or corporation owned by residents of 
an enemy country; see Order Regarding Abandoned Property (Private Property) (Judea and Samaria) 5727-1967, 1967.

83 B’Tselem, Access Denied: Israeli Measures to Deny Palestinians Access to Land around Settlements (B’Tselem 2008), 7 
<http://www.btselem.org/publications/summaries/200809_access_denied> accessed 3 October 2022.
ان: الحالة الفلسطينية – التمييز في سياسات التنظيم والتخطيط الحضري« )ورقة العمل رقم 17، مركز بديل 

ّ
مركز بديل، »التهجير القسري للسك  84

https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/  < الحضري[،  والتخطيط  التنظيم  في  التمييز  بديل،  يلي،  ]فيما   )2015
wp17-fpt-zoning-ara-1618824463.pdf< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

85 See the withdrawn report issued by UN Economic and Social Commission for Western Asia (ESCWA), Israeli practices 
towards the Palestinian People and the Question of Apartheid (15 March 2017 ) E/ESCWA/ECRI/2017/1<https://www.
middleeastmonitor.com/wp-content/uploads/downloads/201703_UN_ESCWA-israeli-practices-palestinian-people-
apartheid-occupation-english.pdf> accessed 3 October 2022.
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المستعمرين حصرًا  اليهود  الامتيازات يخص  الفلسطينية ومحوهما وخلق حيز من  الوطنية  والهوية  الوحدة  وأد  السياسة في 

في ذات الوقت. 86 

6.2.1. حرمان الفلسطينيين من الوصول إلى الموارد الطبيعية والخدمات العامة 

يكتسب الحرمان من الوصول إلى الموارد الطبيعية والحصول على الخدمات صفة جماعية، حيث يستهدف التجمعات السكانية 

الفلسطينية أو أبناء الشعب الفلسطيني بعمومهم. بالإضافة إلى ما تفرزه تلك السياسة من أثر جماعي، يرتبط الأثر الناتج عنها 

بشقيه، حيث أن الحرمان من الموارد يفضي إلى الحرمان من الخدمات والعكس صحيح. 

فمن جانب، تطبق ’إسرائيل‘ سيطرتها دون وجه مشروع على الموارد الطبيعية التي تزخر الأرض الفلسطينية المحتلة بها من خلال 

ا غنية بالموارد الطبيعية، كالمياه 
ً

الآليات العسكرية والإدارية والسياسية التي توظفها لهذه الغاية. وفي الواقع، تعد فلسطين أرض

الفلسطيني  الشعب  لأبناء  يتيسر  ولا  الحصرية  لمنفعتها  تحتكرها  ’إسرائيل‘  باتت  التي  المعدنية،  والرواسب  الطبيعي  والغاز 

الوصول إليها، مما يحد من الإمكانية المتاحة لهم لممارسة حقهم في تقرير مصيرهم.

ومن جانب آخر، قد يكون حرمان الفلسطينيين من الحصول على الخدمات إما نتيجة لحرمانهم من الوصول إلى مواردهم الطبيعية 

أو سياسة قائمة بذاتها. ويخلف الافتقار إلى الخدمات آثارًا ضارة على تقديم خدمات التعليم والصحة والصرف الصحي، ناهيك عن 

 على ذلك، يظهر الحرمان من الخدمات في 
ً
الحق في العمل والحق في مستوى معيشي ملائم اللذين يكفلهما القانون الدولي. وعلاوة

مظهر يتوّج الشواهد الواردة على التمييز الممأسس الذي تمارسه ’إسرائيل‘ بحق الفلسطينيين. فإعمال هذا الحرمان بحكم الأمر 

الواقع، وليس من خلال أوامر عسكرية أو تشريعات واضحة، يهدف تحديدًا إلى إخفاء الإجراءات التي تعنى بحرمان الفلسطينيين 

من الحصول على الخدمات على نحو متعمد ومقصود، والقصد هنا دفعهم للهجرة. 87 

7.2.1. الحرمان من جبر الضرر 

لا تزال ’إسرائيل‘ تعتمد، منذ العام 1948، سياسة ممنهجة تستهدف حرمان اللاجئين الفلسطينيين من حقهم في جبر الضرر 

الذي وقع عليهم، وهو حق يشمل حقهم في العودة إلى ديارهم واستعادة ممتلكاتهم وتعويضهم وتقديم الضمانات بعدم تكرار 

القوانين والسياسات والممارسات الإسرائيلية.88  الحرمان بصورة مباشرة وغير مباشرة بفعل طائفة من  ما حل بهم. ويتجلى هذا 

 يمس الحقوق الفردية والجماعية الواجبة 
ً

ا متواصلا
ً
وتشكل السياسات التي تنفذها ’إسرائيل‘، بتدابير قانونية وعسكرية، انتهاك

للفلسطينيين. ففي الأساس، يعوق حرمان اللاجئين الفلسطينيين من العودة إلى ديارهم وأراضيهم قدرة الشعب الفلسطيني على 

 عن ذلك، من شأن الحرمان من حق العودة أن يجعل اللاجئين والمهجرين عرضة بوجه خاص 
ً

ممارسة حقه في تقرير مصيره.89 وفضلا

للتهجير مرات أخرى. فعلى سبيل المثال، تعرض ما يزيد على 280,000 لاجئ فلسطيني للتهجير الداخلي منذ بداية الأزمة التي 

تعصف بسوريا، وفر نحو 120,000 آخرين إلى البلدان المجاورة،90 وهو ما يبين كيف أن ما تقوم به ’إسرائيل‘ من الحرمان من حق 

العودة وما يقترن به من تقصير المجتمع الدولي وتخلفه وغياب الحماية الفعالة يؤدي إلى المزيد من حالات التهجير التي يتعرض 

أبناء الشعب الفلسطيني لها، سواء كان ذلك في صورة الترحيل القسري داخل فلسطين أم في صورة التهجير الثانوي الذي يطال 

اللاجئين داخل البلدان التي تستضيفهم. 

https://< )2020 ان: الحالة الفلسطينية – الفصل العنصري والتجزئة والعزل« )ورقة العمل رقم 23، مركز بديل
ّ
مركز بديل، »التهجير القسري للسك  86

الأول  تشرين   3 في  عليه  واطلعنا  زرناه  وقد   >www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/wp23-sfi-ar-1618824190.pdf
.2022

ان: الحالة الفلسطينية – حرمان الفلسطينيين من الوصول إلى الموارد الطبيعية والخدمات العامة« )ورقة العمل 
ّ
مركز بديل، »التهجير القسري للسك  87

https://www.badil.org/cached_< ،]والخدمات الموارد  إلى  الوصول  من  الفلسطينيين  بديل، حرمان  يلي،  ]فيما   )2017 بديل  مركز   ،20 رقم 
uploads/view/2021/04/19/wp20-danrs-ara-1618824298.pdf< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

مركز بديل، الحرمان من جبر الضرر )الحاشية 45 أعلاه(، 30-34.   88

مركز بديل، »حق الفلسطينيين في تقرير المصير: الأرض، الشعب، العملانية« )ورقة العمل رقم 28، مركز بديل 2021( ]فيما يلي، مركز بديل، حق   89
https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/12/01/wp-28-self- الإلكتروني:  الموقع  على  المصير[،  تقرير  في  الفلسطينيين 

determination-ar-1638366352.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
https://www. :وكالة الأونروا، »الأزمة السورية« )وكالة الأونروا، 11 آذار 2022( ]فيما يلي، وكالة الأونروا، الأزمة السورية[، على الموقع الإلكتروني  90

unrwa.org/ar/Syria-crisis وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.   
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8.2.1. قمع المقاومة 

توظف ’إسرائيل‘ آليات مختلفة تستهدف من خلالها قمع المقاومة التي يخوضها الفلسطينيون. 91 والحق في المقاومة حق تحميه 

وتؤصله القرارات الصادرة عن الأمم المتحدة، وهو يتضمن الحق في الكفاح المسلح وغير المسلح،92 وقد جرى الاعتراف بهذا الحق 

في معرض الإشارة إلى الكفاح الذي يخوضه الفلسطينيون على وجه الخصوص. 93 وتكمن الغاية التي تتوخاها ’إسرائيل‘ من هذه 

السياسة في إحكام قبضتها على السكان الفلسطينيين، والإمعان في استعمار أرضهم، وترحيلهم عنها في نهاية المطاف. وفي 

سبيل تحقيق هذه الغاية، تطبق ’إسرائيل‘ طائفة واسعة من الممارسات التي تحتكم إلى العنف وتقوم على تدابير بيروقراطية 

تستهدف الفلسطينيين فرادى وجماعات، وأسرهم وتجمعاتهم السكانية عن بكرة أبيها. ومن جملة هذه الممارسات العقوبات 

القوة على نحو مفرط  الرأي واستخدام  التجمع السلمي والتعبير عن  الجماعية والاعتقال التعسفي والاحتجاز الإداري، وقمع حرية 

ويتنافى مع القانون. 94 وتسبب جميع أشكال القمع والاضطهاد إلى خلق المزيد من حالات التهجير وإدامتها.

المقاومة[،  قمع  بديل،  يلي:  ]فيما   )2016 بديل   ،19 رقم  )ورقة عمل  المقاومة"،  قمع   – الفلسطيني  الحالة  للسكان:  القسري  "التهجير  بديل،  مركز   91
وقد   >https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/wp19-suppression-of-resistance-ara-1618824362.pdf<

زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
92 UNGA Resolution 33/24 of 29 November 1978, “Reaffirms the legitimacy of the struggle of peoples for independence, 

territorial integrity, national unity and liberation from colonial and foreign domination and foreign occupation by all 
available means, particularly armed struggle”, see Importance of the Universal Realization of the Right of Peoples to Self-
Determination and of the Speedy Granting of Independence to Colonial Countries and Peoples for the Effective Guarantee 
and Observance of Human Rights, UNGA Res A/RES/33/24 (29 November 1978), available at: <https://documents-dds-ny.
un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/360/42/IMG/NR036042.pdf?OpenElement> accessed 3 October 2022.

93 UNGA Resolution 3236 of 1974 by which the UNGA reaffirmed the Palestinian people’s inalienable rights, including self-
determination, national independence, sovereignty, and refugees’ return to their homes and property from where they 
were displaced. It also recognizes “the right of the Palestinian people to regain its rights by all means in accordance with 
the purposes and principles of the Charter of the United Nations”. The Question of Palestine, UNGA Res A/RES/3236 
(XXIX) (22 November 1974) <https://undocs.org/A/RES/3236%20(XXIX)> accessed 3 October 2022. 

مركز بديل، قمع المقاومة )الحاشية 91 أعلاه(.  94

مشهد لمنع الفلسطينيين من الدخول إلى أراضيهم، غور الأردن، 2020 
)©Nasser Ishtayeh(

أحد مقاطع جدار العزل والفصل والعنصري، القدس-بيت لحم، 2021 
)lajee.org :المصدر(

 أحد مشاهد هدم المنازل، بيت لحم، 2020 
)©Nasser Ishtayeh(

واحد من مئات الحواجز العسكرية المنتشرة في الضفة الغربية، 2019 
)©Issam Rimawi(
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9.2.1. الأعمال التي تنفذها أطراف غير حكومية وتحظى بدعم وتواطؤ الدولة 

تعتمد ’إسرائيل‘ على عدد من الأطراف غير الحكومية من أجل تسهيل استعمارها وتوسيع نطاقه وترحيل السكان الفلسطينيين 

غير  الإسرائيلية  اليهودية  المنظمات  هي:  رئيسية،  فئات  ثلاث  الحكومية  غير  الأطراف  هذه  وتضم  مناطق سكناهم.  عن  قسرًا 

الحكومية، ومؤسسات المجتمع المدني والمستعمرون اليهود الإسرائيليون )الأفراد(، والقطاع الخاص – بما فيه من شركات إسرائيلية 

ودولية. 95 وتعمل هذه الأطراف غير الحكومية على رفد الأعمال التي تأتيها ’إسرائيل‘ دون وجه قانوني ومساندتها. وغالبًا ما ينطوي 

عمل تلك الأطراف نفسها على ارتكاب أعمال غير قانونية تثير الشكوك والشبهات حولها. كما تحظى الأطراف المذكورة بالإفلات 

من العقاب إلى حد بعيد، وتنال الدعم المباشر من جانب الدولة في أغلب أحوالها. وتستعين ’إسرائيل‘ بالمنظمات اليهودية غير 

الحكومية، من قبيل الصندوق القومي اليهودي، في خصخصة الأراضي ’التي تملكها الدولة‘ لضمان بقائها في أيدي اليهود على 

 عن 
ً

الدوام، مما يعطل بالتالي المساعي التي يبذلها الفلسطينيون في سبيل المطالبة بملكية أراضيهم والوصول إليها. 96 وفضلا

ذلك، تعتمد ’إسرائيل‘ على المستعمرين الأفراد أنفسهم بغية ممارسة العنف بحق التجمعات السكانية الفلسطينية بغية بث 

الخوف في نفوس أبنائها، مما يثنيهم عن التوجه إلى زراعة أراضيهم وفلاحتها أو يجبرهم إلى الرحيل عنها، وبالتالي يترك هذه 

الأراضي لقمة سائغة للاستيلاء عليها. وفي الواقع، تعكس الأعمال التي تنفذها أطراف غير حكومية سياسة ترسخها ’إسرائيل‘ 

وترسيها في الخفاء من خلال الأمن الذي توفره قواتها الأمنية للمستعمرين وفي رفض إنفاذ القانون على قدم المساواة عليهم. 

فعلى مدى 14 عاماً الأخيرة، قتل هؤلاء المستعمرون 37 فلسطينيًا، وأصابوا ما لا يقل عن 2,026 آخرين بجروح.97 وفي غضون الأشهر 

العشرة الأولى من العام 2021 وحده، شن المستعمرون 410 اعتداءات على الفلسطينيين، واستهدف 302 من هذه الاعتداءات 

الممتلكات و108 استهدفت الأفراد - الذين استشهد أربعة منهم.98 ومنذ العام 2020، جرى توثيق 757 اعتداءً، استهدف 274 

اعتداء منها الأملاك الزراعية و297 اعتداء وقع على الأملاك غير الزراعية و218 اعتداء أصاب الأفراد.99 

3.1. آخر المستجدات 
على مدى الأعوام الثلاثة الماضية التي تلت إجراء المسح الأخير الذي غطى الفترة الواقعة بين العامين 2016 و2018، عملت ’إسرائيل‘ 

بلا كلل ولا ملل على تعزيز مشروعها الاستعماري في جميع بقاع فلسطين بحدودها الانتدابية ومضت فيه وهي تحظى بالحصانة 

التي أمنت لها الإفلات من العقاب. وبينما شهدت الإدارتان الأمريكية والإسرائيلية التغيير خلال هذه الفترة، تواصلت إستراتيجية 

تزايد  ما عززها في  الاعتداءات  الاستعمارية-العنصرية تجاههم. ووجدت هذه  السياسات  للفلسطينيين وتواصل تطبيق  العداء 

صفقات التطبيع بين الدول العربية و’إسرائيل‘، والتي وظفها التحالف الإسرائيلي الأمريكي كما لو كانت طريقة لترسيخ الوجود 

التحول على حساب تقرير  الحال، جاء هذا  المنطقة. وبطبيعة  وإرساء دعائمه وتأكيد أهميته وصلته في  الصهيوني-الإسرائيلي 

المصير الواجب لأبناء الشعب الفلسطيني وحقوقهم غير القابلة للتصرف. ويجري في الوقت نفسه تقويض أواصر حركة الكفاح 

التي يخوضها الفلسطينيون على الصعيدين المحلي والدولي، حيث يواجه المجتمع المدني الفلسطيني تضاؤل حيز ومساحة حرية 

’إسرائيل‘  ويتواصل تهميش حقوقهم، تستمر  الفلسطينيين  للاجئين  المعيشية  الاحوال  وبينما تسوء  العمل بشكل مضطرد. 

بالتمتع بالحصانة بلا حساب ولا عقاب.

https://www.badil.org/cached_uploads/<  ،)2014 )بديل  فلسطين"،  في  الدولي  القانون  انتهاكات  في  الشركات  "تواطؤ  بديل،  مركز   95
view/2021/04/20/complicit-companies-ar-1618909622.pdf< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

96 The Israel Land Administration Law of 2009 allows the privatization of lands ‘owned’ by the State of Israel, in Israel and 
the oPt, authorizing the sale of colony units and areas confiscated from Palestinians for colonies to private Jewish owners; 
see Adalah, ‘New Discriminatory Laws and Bills in Israel’ (Adalah, October 2012) <https://www.adalah.org/uploads/
oldfiles/Public/files/English/Legal_Advocacy/Discriminatory_Laws/Discriminatory-Laws-in-Israel-October-2012-Update.
pdf>. For more on the JNF, see BADIL, ‘The Jewish National Fund (JNF)’ (2007) 34 Al Majdal <http://www.badil.org/en/
publication/periodicals/al-majdal/item/429-the-jewish-national-fund-jnf.html> accessed 3 October 2022.

97 OCHA, ‘Data on casualties’ (OCHA, 26 December 2018) <https://www.ochaopt.org/data/casualties> accessed 3 October 
2022.

98  Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), ‘UN experts alarmed by rise in settler violence 
in occupied Palestinian territory’ (OHCHR, 10 November 2021) <https://www.ohchr.org/en/press-releases/2021/11/un-
experts-alarmed-rise-settler-violence-occupied-palestinian-territory> accessed 3 October 2022.
الموقع  على   ،)2022 )بتسيلم،  الدولة«  عنف   = المستوطنين  »عنف  )بتسيلم(،  ة 

ّ
المحتل الأراضي  في  الإنسان  لحقوق  الإسرائيلي  المعلومات  مركز   99

الإلكتروني: https://www.btselem.org/arabic/settler_violence_updates_overview وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
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1.3.1. حكومات مختلفة، إستراتيجية واحدة

إدارة بايدن 

على غرار تصاعد وتيرة العمل على إقامة المستعمرات التي ميزت العامين الأولين من فترة ولاية الرئيس الأمريكي ترامب )2017 

و2018(،100 شهد العامان التاليان )2019 و2020( زيادة بلغت نسبتها 28 في المائة في المتوسط السنوي لبناء المستعمرات على 

أراضي الضفة الغربية. ففي العامين 2019 و2020 مجتمعين، طرحت المخططات لبناء 20,617 وحدة سكنية، وأشارت التقارير إلى 

نشر العطاءات لاستدراج العروض لتشييد ما يربو على 4,000 وحدة سكنية في شرقي القدس.101 

ومما يسترعي انتباه المرء، أو ربما لا يسترعيه، أنه على الرغم من أن العام 2021 شهد نهاية إدارة ترامب التي كانت تؤيد على نحو 

سافر ’إسرائيل‘ وحكومة نتنياهو التي تناصر النزعة التوسعية، إلا أن ذلك العام لم يسجل تراجعًا على صعيد توسيع المستعمرات. 

فما زالت تعمل إدارة بايدن إلى حد بعيد كما لو كانت امتدادًا لسابقتها عندما يتعلق الأمر بالقضايا الفلسطينية. فقد أعلن الرئيس 

ب في شهر كانون الأول 2021، على الملأ أنه كان على مدى عقود من المؤيدين والمناصرين الذين لا  الأمريكي جو بايدن، الذي نُصِّ

يكيلون أي انتقاد للنظام الاستعماري الاستيطاني الإسرائيلي، كما وصف بايدن نفسَه بأنه صهيوني في العديد من المناسبات.102 

وفي العام 2019، ذهب بايدن إلى أبعد من ذلك عندما قال إن فرض أي شروط على الدعم السياسي والاقتصادي الذي تقدمه الولايات 

المتحدة لإسرائيل أمر »يثير الغضب الشديد«.103 

وقد أقر بايدن في الكلمة الجوفاء التي ألقاها في بيت لحم في أثناء زيارته القصيرة التي أجراها خلال شهر تموز 2022 بمشاعر 

»الأسى والإحباط« التي يشعر بها الفلسطينيون، في نفس الوقت الذي رفض فيه أن يقر بأن ’إسرائيل‘ هي السبب المباشر الذي 

يقف وراء هذا الأسى والإحباط بالذات، وبدعم مباشر من الولايات المتحدة.104 كما أكد بايدن من جديد الدعم الذي تقدمه إدارته 

لقيام »دولتين على حدود العام 1967 مع تبادل ]أراضٍ[ يتفق عليه الطرفان«.105  وفي الوقت نفسه، أبدى وزير الخارجية الأمريكية 

ا متعنتًا ومتشددًا إزاء ما إذا كانت عاصمة الدولة الفلسطينية التي تقام بموجب هذه الخطة تقع في القدس، 
ً
أنتوني بلينكن موقف

مما يعني أنه من المرجح أن لا يترك للفلسطينيين سوى ضاحية من ضواحي القدس شرق جدار الضم والفصل العنصري لكي يقيموا 

عاصمتهم فيها.106 وعلى الرغم من أن بايدن أعلن أن »الأرضية ليست مهيأة في هذه اللحظة« لإعادة إطلاق المفاوضات، فإن إصراره 

على حل الدولتين لشعبين »يملك كلاهما جذورًا عميقة وقديمة في هذه الأرض ويعيشان جنبًا إلى جنب في سلام وأمن«107 يعكس 

ا إرث الولايات المتحدة الذي دأبت فيه في تبييض تاريخ ’إسرائيل‘ الحافل بالاستعمار وتبرئة ساحتها، وهو إرث يصور نظام 
ً

أيض

يسود الافتراض بأن هذا الترابط له أهميته وصلته )وأنه قائم( بسبب الدعم المطلق الذي قدمته إدارة ترامب لإسرائيل، والذي انطوى على اعتراف   100
هذه الإدارة بالقدس عاصمة لإسرائيل في العام 2017 على الرغم من وضعها بوصفها مدينة محتلة دون وجه قانوني بموجب القانون الدولي والتحول 
الدولي  القانون  وأحكام  القانون  مع  تتنافى  باعتبارها  الإسرائيلية  المستعمرات  إلى  تنظر  عادت  ما  التي  المتحدة  الولايات  الذي شهدته سياسة 

وقواعده. انظر 
 Al Jazeera, ‘Pompeo: US no longer considers Israeli settlements illegal’ (Al Jazeera, 18 November 2019) <https://www.

aljazeera.com/news/2019/11/18/pompeo-us-no-longer-considers-israeli-settlements-illegal> accessed 3 October 2022.
101  Peace Now, ‘From De Jure to De Facto Annexation: 2020 Settlement Construction Report’ (Peace Now, March 201) 

<http://peacenow.org.il/wp-content/uploads/2021/04/Construction-in-Settlements-2020.pdf> accessed 3 October 
2022.

102  Ramzy Baroud, ‘“Zionist” Biden in His Own Words: “My Name Is Joe Biden, and Everybody Knows I Love Israel”’ (The Arab 
American News, 18 March 2022) <https://www.arabamericannews.com/2020/03/18/zionist-biden-in-his-own-words-
my-name-is-joe-biden-and-everybody-knows-i-love-israel> accessed 3 October 2022.

103  المصدر السابق. 

104  Maureen Clare Murphy, ‘Biden’s moment of truth about Palestine’ (The Electronic Intifada, 15 July 2022) <https://
electronicintifada.net/blogs/maureen-clare-murphy/bidens-moment-truth-about-palestine> accessed 3 October 2022.

105  The White House, ‘Remarks by President Biden and President Abbas of the Palestinian National Authority in 
Joint Press Statement’ (The White House, 15 July 2022) <https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-
remarks/2022/07/15/remarks-by-president-biden-and-president-abbas-of-the-palestinian-national-authority-in-joint-
press-statement-bethlehem-west-bank/> accessed 3 October 2022.

106  المصدر السابق.

107  المصدر السابق.
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’إسرائيل‘ الذي يجمع ما بين الاستعمار والفصل العنصري والمقاومة المشروعة التي يخوضها الفلسطينيون في مواجهته كما لو 

كان مسألة خلاف ديني يتساوى الجانبان في سوء فهمه. كما ادعى بايدن بأن »ما يحز في قلب« الولايات المتحدة أن »عددًا كبيرًا من 

الفلسطينيين والإسرائيليين فقدوا حياتهم خلال هذا العام وحده«، حيث تجاهل عن قصد الواقع الذي يقول إن 140 فلسطينيًا، من 

، قتلوا على يد ’إسرائيل‘ حتى يوم 8 أيلول 108.2022  
ً

بينهم 25 طفلا

وسرعان ما تحول الحديث الأولي الذي أشار فيه بايدن إلى »إعادة ضبط«109 العلاقات بين الولايات المتحدة وفلسطين إلى الوضع 

القائم بحكم الأمر الواقع، ولم يبدِ أي تراجع عن الخطوة التي أقدم عليها ترامب ولاقت انتقادات واسعة النطاق بالاعتراف بالقدس 

عاصمة لإسرائيل ولم يسحب اعتراف الولايات المتحدة بما أقدمت عليه ’إسرائيل‘ من ضم مرتفعات الجولان السوري إلى إقليمها. 

ولم يزل الحديث عن إعادة فتح القنصلية الأمريكية في شرقي القدس وإعادة فتح مكتب منظمة التحرير الفلسطينية في واشنطن، 

واللذين أغلقا كلاهما بقرار من ترامب، لا يزيد عن كلام لا يُعتد به بسبب تقاعس الولايات المتحدة وعزوفها عن المضي قدمًا في هذا 

ا قدره 3.3 مليار دولار من التمويل العسكري 
ً
المسعى دون التعاون من جانب ’إسرائيل‘110 وفضلًا عما تقدم، طلبت إدارة بايدن مبلغ

الكونغرس  يدرس  كما   111.2022 المالية  السنة  الصاروخية خلال  دفاعاتها  لتعزيز  دولار  مليون  و500  ’إسرائيل‘  لصالح  الخارجي 

الأمريكي عدة مشاريع قوانين من شأنها أن تؤمّن معونات إضافية قدرها مليار دولار للقبة الحديدية التي تشغلها ’إسرائيل‘ على 

مدى فترة تصل إلى ثلاثة أعوام.112 وما زالت إدارة بايدن تبدي معارضة شديدة لحركة مقاطعة ’إسرائيل‘ وسحب الاستثمارات منها 

وفرض العقوبات عليها وتعارض التحقيق الذي تجريه المحكمة الجنائية الدولية في حالة فلسطين،113 وذلك في سياق رفضها 

المطلق لأي تدابير يباشرها الفلسطينيون من أجل بلوغ سبل فعالة تيسر لهم التصدي لإسرائيل ومواجهتها. كما وصفت إدارة 

بايدن المساعي الدبلوماسية الدولية التي تعنى باسترعاء الانتباه إلى الجرائم التي ترتكبها ’إسرائيل‘، من خلال لجنة تحقيق تابعة 

، باعتبارها شواهد على »الاستفراد غير المنصف«114 الذي يطال ’إسرائيل‘. 
ً

للأمم المتحدة ومفتوحة العضوية مثلا

بل إن مقتل مواطنين يحملان الجنسيتين الفلسطينية والأمريكية خلال العام 2022 على يد الجنود الإسرائيليين لم يدفع إدارة 

بايدن إلى ممارسة أي نوع من الضغط على ’إسرائيل‘. ففي شهر كانون الأول، أقدم الجنود الإسرائيليون على تكبيل عمر أسعد 

إثر نوبة قلبية بسبب برد الشتاء  وتكميم فمه وتركه ممدّدًا على الأرض لمدة زادت عن ساعة كاملة، حيث توفي في خضمّ ذلك 

القارس.115 ولم تزد وزارة الخارجية الأمريكية في ردها عن أن تطلب إلى ’إسرائيل‘ »توضيح« الظروف التي أحاطت بوفاة أسعد.116 

108  Al Jazeera, ‘Israeli forces kill Palestinian youth near Ramallah in West Bank’ (Al Jazeera, 8 September 2022) <https://
www.aljazeera.com/news/2022/9/8/israeli-forces-kill-palestinian-man-near-ramallah-in-west-bank> accessed 3 October 
2022.

109  Al Jazeera, ‘Biden Administration Crafting Plan to Reset US-Palestinian Ties’ (Al Jazeera, 18 March 2021) <https://www.
aljazeera.com/news/2021/3/18/biden-administration-crafting-plan-to-reset-us-palestinian-ties> accessed 3 October 
2022.

110  Mohammad Al-Kassim, ‘Palestinians Have Little Hope for Major Breakthrough During Biden Visit’ (The Media Line, 4 July 
2022) <https://themedialine.org/top-stories/palestinians-have-little-hope-for-major-breakthrough-during-biden-visit/> 
accessed 3 October 2022.

111  Jeremy M. Sharp, ‘U.S. Foreign Aid to Israel’ (Congressional Research Service, 18 February 2022) <https://crsreports.
congress.gov/product/pdf/RL/RL33222> accessed 3 October 2022.

112  المصدر السابق.

113  Noura Erakat, ‘Biden's early Israel policies show he won't be much better for Palestinians than Trump’ (NBC News, 
9 February 2021) <https://www.nbcnews.com/think/opinion/biden-s-early-israel-policies-show-he-won-t-be-
ncna1257146> accessed 3 October 2022.

114  Ned Price ‘The UN Human Rights Council’s Commission of Inquiry on the Situation in Israel, the West Bank, and Gaza’ 
(U.S. Department of State, 7 June 2022) <https://www.state.gov/the-un-human-rights-councils-commission-of-inquiry-
on-the-situation-in-israel-the-west-bank-and-gaza/> accessed 3 October 2022.

115  Riyad Mansour, ‘Identical letters dated 14 January 2022 from the Permanent Observer of the State of Palestine to the 
United Nations addressed to the Secretary-General, the President of the General Assembly and the President of the 
Security Council’ General Assembly A/ES-10/888–S/2022/30 (17 January 2022) <https://www.un.org/unispal/document/
death-of-80-year-old-omar-asaad-during-a-military-raid-on-the-village-of-jiljilya-letter-from-state-of-palestine-a-es-10-
888-s-2022-30/> accessed 3 October 2022.
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2022) <https://www.state.gov/statement-on-israeli-defense-forces-report-on-death-of-omar-assad/> accessed 3 
October 2022.
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ل 1
صــــ
الـفـ

وأكدت الإفادات التي أدلى بها شهود العيان والأدلة الجنائية الرقمية أن جريمة القتل البارزة التي طالت الصحفية الفلسطينية 

الأمريكية شيرين أبو عاقلة في شهر أيار 2022117 كانت نتيجة لاستهدافها ينيران قناص إسرائيلي عن عمد.118 وفي أعقاب جريمة 

بايدن أي شيء  التي أحاطت بمقتلها،119 وهو مسعى لم تفعل إدارة  الحقائق  إلى طمس  القتل مباشرة، سعت ’إسرائيل‘ جاهدة 

ر أحد التقارير الصادرة في الولايات المتحدة مقتل شيرين باعتباره »متعمدًا« ولكنه امتنع عن إسناد 
ّ
لإبداء اعتراضها عليه. وقد أط

المسؤولية عنه إلى ’إسرائيل‘ وتحميلها هذه المسؤولية بصراحة.120 وفي اليوم نفسه الذي نشر فيه التقرير، طمأن سفير الولايات 

المتحدة إلى ’إسرائيل‘ توم نايدز الجمهور الإسرائيلي بان »هذا الرئيس يحب إسرائيل«،121 وذلك في مؤشر واضح على أن إخضاع 

’إسرائيل‘ للمساءلة يأتي في مرتبة متدنية للغاية على قائمة الأولويات لدى إدارة بايدن. ولم تزل قوات الاحتلال الإسرائيلية تقر 

منذ ذلك الحين بوجود »احتمالية كبيرة« بأن شيرين أبو عاقلة كانت قد »أصيبت بطريق الخطأ« بالذخيرة الحية التي أطلقتها، بيد 

أنها صرحت بأنها لن تجري أي تحقيقات وأنها »فخورة للغاية بسلوك جنود]ها[«.122  

الانتخابات الإسرائيلية 

بعدما أخفق رئيس وزراء ’إسرائيل‘ بنيامين نتنياهو في إجراء المفاوضات بشأن تشكيل ائتلاف حكومي عقب الانتخابات التي 

عقدت في شهر نيسان 2019، سرعان ما حُدد موعد لعقد انتخابات جديدة في شهر أيلول من العام نفسه. وكانت هذه هي المرة 

الأولى التي تجرى فيها الانتخابات الإسرائيلية مرتين في العام نفسه، وهو ما يشير إلى ازدياد أوجه الاختلال الوظيفي في النظام 

السياسي  الجمود  تجاوز  في سبيل  يذكر  أي شيء  أيلول،   17 يوم  في  عقدت  التي  الانتخابات،  تقدم  ولم  الإسرائيلي.  السياسي 

ا عن تشكيل ائتلاف للإعلان عن حكومته. ووجهت الدعوة لتحديد موعد لتنظيم الانتخابات مرة أخرى 
ً
وتخطيه وبقي نتنياهو عاجز

ل نتنياهو وبيني غانتس الذي ينتمي إلى حزب »أزرق 
ّ
في شهر كانون الأول، حيث تقرر عقدها في شهر آذار 2020 هذه المرة. وشك

اتفاق بشأن  إلى  التوصل  الطرفين والإخفاق في  بين  المتبادل  الثقة  انعدام  أبيض« »حكومة طوارئ وطنية«.123 ومع ذلك، تسبب 

الموازنة في انهاء حكومة الوحدة هذه،124 مما استدعى تحديد موعد لإجراء انتخابات أخرى في شهر آذار 2021. وفي أعقاب فترة 

شهدت انعقاد انتخابات لم تحسم نتيجتها وإجراء مفاوضات طال أمدها، دخل حزب »يش عتيد« )هناك مستقبل(، الذي يفترض 

أنه من تيار الوسط، في ائتلاف مع حزب »يمينا« )اليمين الجديد( اليميني المتطرف، بزعامة نفتالي بينيت، والقائمة العربية الموحدة 

التي مثلت الحركة الإسلامية، بقيادة منصور عباس.125 وتقلد بينيت منصب رئيس الوزراء بالتناوب في يوم 14 حزيران 2021 بعد 
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May 2022) <https://www.middleeastmonitor.com/20220512-btselem-israel-narrative-about-killing-shireen-abu-akleh-
untrue/> accessed 3 October 2022.

119  Chris Gallagher, ‘Al Jazeera Reporter Likely Killed by Unintentional Gunfire from Israeli Positions, U.S. Says’ (Reuters, 
4 July 2022) <https://www.reuters.com/world/middle-east/no-conclusion-reached-origin-bullet-that-killed-palestinian-
american-journalist-2022-07-04/> accessed 3 October 2022.
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www.bbc.com/news/world-middle-east-62048881> accessed 3 October 2022.

121  Haaretz, ‘“This President Loves Israel”: U.S. Ambassador Talks Biden Visit, Saudi Ties’ (Haaretz, 4 July 2022) <https://
www.haaretz.com/israel-news/2022-07-04/ty-article/this-president-loves-israel-u-s-ambassador-talks-biden-visit-ties-
with-saudi-arabia/00000181-c93d-d2c9-addf-edbfb6460000> accessed 3 October 2022.

122  Al Jazeera, ‘Israel says ‘high possibility’ its army killed Shireen Abu Akleh’ (Al Jazeera, 5 September 2022) <https://www.
aljazeera.com/news/2022/9/5/israel-probe-shireen-abu-akleh> accessed 3 October 2022.

123  Emma Graham Turak Natasha, ‘Israel Heads for Unity Government as Netanyahu Rival Gantz Puts Coronavirus over 
Politics’ (CNBC, 30 March 2020) <https://www.cnbc.com/2020/03/30/israel-to-have-unity-government-with-netanyahu-
and-rival-gantz-amid-coronavirus.html> accessed 3 October 2022.

124  Associated Press, ‘Israel Heads to New Elections as Government Collapses’ (VOA, 22 December 2020) <https://www.
voanews.com/a/middle-east_israel-heads-new-elections-government-collapses/6199875.html> accessed 3 October 
2022.
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أسابيع قليلة من اندلاع هبة الكرامة والوحدة في شهر أيار من العام نفسه. وفي هذه الآونة، يشغل يائير لبيد منصب رئيس الوزراء 

بالتناوب ويتقلد بيني غانتس منصب وزير الدفاع ونائب رئيس الوزراء. 

تدور  التي  والصراعات  المختلفة  السياسية  وأحزابها  تاريخها،  مدى  على  ’إسرائيل‘،  أجرتها  التي  الدورية  الانتخابات  تصب 

تجسد  كانت  لو  كما  ’إسرائيل‘  يصور  الذي  الزائف  التصور  تروج  حيث  وحدها،  ’إسرائيل‘  صالح  في  الأحزاب  هذه  بين  رحاها 

السياسية  الإستراتيجية  في  تغيير جذري  إفراز  في  التأثير  على  القدرة  تملك  تعقدها  التي  الانتخابات  وأن  ديموقراطية  دولة 

أولى  انعقاد  1948 قبل  العام  المؤقتة في  الحكومة  أجرتها  التي  النقاشات  الدولة وتتبناها. فقد أفصحت  التي تنتهجها هذه 

الانتخابات الإسرائيلية عن الإستراتيجية التي تعتمدها ’إسرائيل‘ في توظيف الانتخابات كما لو كانت وسيلة لتأمين الشرعية 

الشؤون  وزير  العنصري، حيث ذهب  الفصل  نظامًا استعماريًا قوامه  وليس بوصفها  للدولة بوصفها دولة ديموقراطية،  الدولية 

أن نصر  ولن يكون في وسعنا  العالم  الانتخابات، فسوف تختلف صورتنا في  ]إسرائيل[  لم تعقد  »إذا  إنه  القول  إلى  الخارجية 

لكي  الانتخابات  إلى  حاجة  في  تكن  لم  التي  فرنسا  خلاف  على   « أنه  على  شدد  الذي  بن-غوريون  عن  ناهيك  حقوقنا«،126  على 

في  ’إسرائيل‘  فإن  مديدة،  أعوام  مدى  على  الفرنسي  الإقليم  في  يقطن  كان  الفرنسي  الشعب  أن  إلى  بالنظر  شرعيتها  تثبت 

حاجة إلى هذه الشرعية«.127 وما انفكت الحملات الانتخابية الإسرائيلية تشهد إقصاء السياسات التي لها صلة بحقوق الإنسان 

الأرض  يحتل  يزال  لا  الذي  الاحتلال  أن  الدهشة  على  يبعث  لا  ومما  كافة.  الإسرائيلية  الأحزاب  برامج  من  للفلسطينيين  الواجبة 

الفلسطينية نادرًا ما يأتي أحد على ذكره في أي حملة من حملات الانتخابات.128 فعلى سبيل المثال، لم تتطرق الانتخابات التي 

2020 إلى القضايا التي تعنى بالفلسطينيين إلا من زاوية المساحات الإضافية من الأراضي الفلسطينية  أجريت في شهر آذار 

التي كان حزبا »الليكود« و»أزرق وأبيض« يخططان لضمها، حيث وصف أحد المعلقين تلك الانتخابات بأنها »انتخابات بين أولئك 

العملي،  الواقع  آن«.129 وفي  بالفساد في  الذين يعدون بدوام الاحتلال ويتسمون  العهد بدوام الاحتلال وأولئك  الذين يقطعون 

فعندما يتعلق الأمر بالحقوق الأساسية للفلسطينيين، فليس ثمة أي فرق حقيقي بين الأحزاب السياسية البارزة في ’إسرائيل‘ 

وحكوماتها أو ائتلافاتها الحكومية. 

ا موحدًا إزاء السياسات التي تعتمدها 
ً
فجميع الأحزاب السياسية التي تهمين على المشهد السياسي الإسرائيلي تتقاسم موقف

باعتبارها  القدس  إلى ديارهم، وضم  والعودة  الفلسطينيين من حقهم في تقرير مصيرهم  ’إسرائيل‘ بشأن الاستعمار، وحرمان 

»العاصمة اليهودية لإسرائيل« والحصار المضروب على قطاع غزة وشن العدوان عليه.130  

وقد كان رئيس الحكومة بالتناوب نفتالي بينيت نفسه ضالعًا في مجزرة قانا التي اقترفتها ’إسرائيل‘ في العام 1996 في لبنان، 

والتي أسفرت عن إزهاق أرواح 106 من المدنيين، فتشدق متباهيًا بملء فيه أنه »قتل الكثير من العرب في حياته وليس ثمة أي 

مشكلة في ذلك«.131 واتسمت الفترة التي تولى فيها منصب رئاسة الوزراء برفض قاطع للدخول في مفاوضات من أي نوع كانت 

على  ومنظماتهم  الافراد  المستعمرون  شنها  التي  العنف  أعمال  في  ملحوظة  زيادة  فترته  شهت  كما  الفلسطينية،  القيادة  مع 

126  Israel State Archives, ‘Protocol of the Provisional Government’ (8 August 1948), 28, cited in: Hassan Jabareen, ‘Hobbesian 
Citizenship: How the Palestinians Became a Minority in Israel’, in Will Kymlicka and Eva Pföstl (eds), Multiculturalism and 
Minority Rights in the Arab World, ed. Will Kymlicka and Eva (Oxford University Press 2014), 194, <https://ssrn.com/
abstract=3486259> accessed 3 October 2022.  

127  Jabareen (n 126), 197.
128  Daniel Estrin, ‘Israeli-Palestinian Conflict Is Mostly Absent In Israeli Election Campaign’ (NPR, 21 March 2021) <https://

www.npr.org/2021/03/21/979809522/israeli-palestinian-conflict-is-mostly-absent-in-israeli-election-campaign> 
accessed 3 October 2022.

129  Robert Mackey, ‘Netanyahu Hints Trump Peace Plan Will Allow Israel to Annex Key West Bank Territory’ (The Intercept, 
11 September 2019) <https://theintercept.com/2019/09/11/netanyahu-hints-trump-peace-plan-will-allow-israel-annex-
key-west-bank-territory/> accessed 3 October 2022.
لهذه  ومناصرتهم  تأييدهم  يخفون  لا  عنصريون  عليها سياسيون  يهيمن  الإسرائيلية  السياسية  الساحة  أن  كيف  تبين  على شواهد  للاطلاع    130

السياسات، إلى جانب التحريض على شن أعمال العنف والإبادة الجماعية بحق أبناء الشعب الفلسطيني، انظر: 
 IMEU, ‘Fact Sheet: Meet Israel’s New Government’ (IMEU, 15 June 2021) <https://imeu.org/article/fact-sheet-meet-

israels-new-government>; IMEU, ‘Israel Election Guide 2021’ (IMEU, 19 February 2021) <https://imeu.org/article/israel-
election-guide-2021> accessed 3 October 2022.

131  Ali Abuminah, ‘Naftali Bennett and the Qana massacre’ (Electronic Intifada, 8 January 2015) <https://electronicintifada.
net/blogs/ali-abunimah/naftali-bennett-and-qana-massacre> accessed 3 October 2022.
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الفلسطينيين في الضفة الغربية132 وشرقي القدس، مع ما اقترن بها من اقتحامات عنيفة متكررة لباحات المسجد الأقصى من جانب 

الجنود والمستعمرين المتطرفين خلال شهر رمضان المبارك.133 وفي أثناء الانتخابات الأخيرة، تعهد بينيت بالمحافظة على الوضع 

ا 
ً

ا في وتيرته. وعوض
ً
القائم فيما يتعلق بالاحتلال. وبناءً على هذه المواقف، افترض البعض أن بناء المستعمرات قد يشهد تباطؤ

عن ذلك، يتبين من الأرقام المتاحة أن حكومة بينيت، وعلى الرغم من التعهد الذي قطعته بأنها »لن تضم أراضٍ ولن تقيم دولة 

فلسطينية«،134 عملت على زيادة في وتيرة بناء المستعمرات ووضع مخططاتها، فضلًا عن طرح العطاءات المرتبطة بها، بمعدلات 

كانت أعلى من المتوسط السنوي الذي شهدته فترة ولاية نتنياهو التي امتدت عشر سنوات.135 كما تكشف الحملة العسكرية 

الفتاكة التي شنها غانتس ولبيد مؤخرًا في الضفة الغربية النقاب عن انعدام وجود أي فرق بين الأحزاب السياسية الإسرائيلية 

التي تتسيد الساحة السياسية في ’إسرائيل‘ عندما يتصل الأمر بالتعامل مع أبناء الشعب الفلسطيني. فجميع هذه الأحزاب تلتقي 

على قلب رجل واحد في الهدف المشترك الذي تسعى في سبيله إلى سحق المقاومة الفلسطينية المشروعة ووأدها ومحو وجود 

الفلسطينيين من أرضهم وطمسه من خلال طائفة متباينة من السياسات التدميرية، بما فيها أعمال القتل التي لا يكاد يمر يوم 

دون أن ترتكبها ’إسرائيل‘ والاعتقالات الجماعية التي تشنها، والتي بلغت مستوًى لم تبلغه في أي وقت مضى، ولا سيما في الضفة 

الغربية.136 

ويعزز هذا التوسع الاستعماري ويرفده تسارع سياسات التهجير القسري التي تنفذها ’إسرائيل‘ بحق أبناء الشعب الفلسطيني. 

فعلى مدى الفترة الواقعة بين العامين 2019 و2022، هدمت ’إسرائيل‘ 2,789 مبنًى يملكه الفلسطينيون في الضفة الغربية، بما 

فيها شرقي القدس، وهجرت ما يربو على 3,600 شخص.137 وكان ما نسبته 23 في المائة من هذه المباني يقع في شرقي القدس 

و75 منها في المائة في المنطقة )ج( بالضفة الغربية. ويتعرض الفلسطينيون الذين يحملون المواطنة الإسرائيلية، ولا سيما أولئك 

الذين يقطنون في مناطق المثلث،138 والجليل والنقب، لهذا المصير نفسه على الرغم من وضع المواطنة التي يتمتعون بها. فعلى 

النقب  في  يعيشون  الذين  الفلسطينيين  للبدو  ملكيتها  تعود  بيت   10,000 من  أكثر  الإسرائيلية  القوات  المثال، هدمت  سبيل 

في الفترة الممتدة بين العامين 2013 و139،2019 وحتى وقت قريب يرجع إلى يوم 15 آب 2022، هدمت القوات الإسرائيلية قرية 

132  Middle East Monitor, ‘EU Calls for Protection of Palestinians to Deter Settler Violence’ (Middle East Monitor, 29 
March 2022) <https://www.middleeastmonitor.com/20220329-eu-calls-for-protection-of-palestinians-to-deter-settler-
violence/> accessed 3 October 2022.

133  Leila Fadel and Mairav Zonszein, ‘Jerusalem Sees Unrest during Convergence of Passover, Ramadan and Easter’ (NPR, 
18 April 2022) <https://www.npr.org/2022/04/18/1093282010/jerusalem-sees-unrest-during-convergence-of-passover-
ramadan-and-easter> accessed 3 October 2022.

134  Ramona Wadi, ‘Bennett's rhetoric can't conceal Israel's colonial land grab’ (Middle East Monitor, 27 August 2021) 
<https://www.middleeastmonitor.com/20210827-bennetts-rhetoric-cant-conceal-israels-colonial-land-grab/> accessed 
3 October 2022.

135  Peace Now, ‘The government of unequivocal annexation: Deepening of the settlement project, dispossession and 
oppression One year of the Israeli government headed by Yair Lapid and Naftali Bennett’ (Peace Now, June 2022) <http://
peacenow.org.il/wp-content/uploads/2022/06/settlement-report-Bennett-Lapid-2022-English.pdf> accessed 3 October 
2022.

136  للاطلاع على أمثلة حديثة على العمليات التي تنفذها ’إسرائيل‘، انظر: 
 PCHR, ‘Four Palestinians Killed, Including 1 Civilian and 20 Others Injured, Mostly Civilians Including 4 Children: 2 in Critical 

Condition, After Israeli Occupation Forces Opened Fire and Launched Projectiles at House in Jenin Refugee Camp’ (PCHR, 
28 September 2022) <https://pchrgaza.org/en/four-palestinians-killed-and-20-others-injured-mostly-civilians-including-
4-children-2-in-critical-condition-after-israeli-occupation-forces-opened-fire-and-launched-projectiles-at-house-in-
jenin-r/>; Al Jazeera, ‘Second Palestinian killed in Nablus by Israeli forces in 24 hours’ (Al Jazeera, 25 September 2022); 
Middle East Monitor, ‘IDF chief of staff says 1,500 Palestinians have been arrested’ (Middle East Monitor, 6 September 
2022) <https://www.middleeastmonitor.com/20220906-idf-chief-of-staff-says-1500-palestinians-have-been-arrested/> 
accessed 3 October 2022.

137  OCHA, ‘Data on demolition and displacement in the West Bank’ (OCHA, 22 September 2022) [hereinafter OCHA, Data on 
Demolition] <https://www.ochaopt.org/data/demolition> accessed 3 October 2022.

138  انظر، مثلًا: 
 Middle East Eye, ‘Demolition of Palestinian homes sparks protests in Israel’ (Middle East Eye, 17 January 2017) <https://

www.middleeasteye.net/news/demolition-palestinian-homes-sparks-protests-israel> accessed 3 October 2022.
139  Nour Olwan, ‘Israel/Palestinian territories: Negev afforestation is an Israeli maneuver to carry out a racist scheme’ (Euro-

Med Monitor, 18 January 2022) <https://euromedmonitor.org/en/article/4850/Israel-Palestinian-territories:-Negev-
afforestation-is-an-Israeli-maneuver-to-carry-out-a-racist-scheme> accessed 3 October 2022.
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العراقيب البدوية الفلسطينية عن بكرة أبيها للمرة الخامسة بعد المائتين.140 ويتعرض الفلسطينيون في مختلف الأحياء والقرى 

المنتشرة على امتداد ربوع فلسطين بحدودها الانتدابية للتهديد الوشيك الذي ينذر بتجريدهم من أملاكهم ونزع ملكيتها منهم 

وتهجيرهم من ديارهم وأراضيهم، بمن فيهم أولئك الذين تقع بيوتهم في سلوان،141 والشيخ جراح،142 والخان الأحمر،143 ومسافر 

يطا144 والنقب.145 

ولهذا، فإن من الواضح أن انتظار حدوث تغييرات قد تحدثها إعادة تشكيل مختلف الأحزاب الإسرائيلية أو تحالفاتها لا يزيد عن 

كونه من ضرب الأوهام. فالفظائع التي يكابدها أبناء الشعب الفلسطيني على يد ’إسرائيل‘ لا تعد نتاجًا للإجراءات التي تتخذها 

جهة فاعلة بعينها أو حزب سياسي بعينه، ولا يمكن عزوها إلى فئة من »الفاسدين« في المنظومة التي تعد »ديموقراطية« بخلاف 

ذلك. إن الساسة الإسرائيليين مجتمعين، وبصرف النظر عن ميولهم وتوجهاتهم السياسية، جميعهم يعملون على إنجاز ذات 

ا في أساس دولتهم نفسه، وهو: سرقة أراضي الفلسطينيين عن بكرة أبيها وإلى ما لا 
ً
الهدف الذي تضرب جذوره وأصوله عميق

إلى  يرمي  الذي  العرقي  التطهير  ومواصلة  أنفسهم  هم  ويصممونها  يختلقونها  يهودية  أغلبية  وتشكيل  واستعمارها،  نهاية 

استئصال شأفة أبناء الشعب الفلسطيني من الوجود وحرمانهم من حقهم في العودة إلى أراضيهم وديارهم ومن تقرير مصيرهم. 

أحداث شهر أيار 2021: الشيخ جراح وقطاع غزة وهبة الوحدة والكرامة

سر فلسطينية واجهت "الإخلاء" القسري الوشيك من بيوتها في حي الشيخ جراح بالقدس 
ُ
بلغت القضية التي ضمت ثماني أ

ولم  وخارجها.  فلسطين  في  والجماهيرية  الشعبية  التحركات  تحفيز  إلى  هذا  أدّى  ما  وسرعان   ،2021 العام  خلال  ذروتها 

يكن ما سعت إليه ’إسرائيل‘ من محاولة تهجير الأسر القاطنة في الشيخ جراح قسرًا من بيوتها سوى الشرارة التي أطلقت 

في ضوء  الجماهيرية  الهبّة  انطلاق جذوة هذه  إلى  تشير  التوقعات  كانت  الواقع،  وفي  أوراها.  وأذكت  والكرامة  الوحدة  هبة 

البيوت وضم  القسري وهدم  التهجير  والتي شملت في جملتها  المتزايدة،  بالعدوانية  اتسمت  التي  الإسرائيلية  السياسات 

140  Dukium, ‘House Demolitions’ (Dukium, 2022) <https://www.dukium.org/articles-reports/house-demolitions-and-
destruction-of-crops/house-demolitions/#> accessed 3 October 2022.
https://www.  :141  الحق، »هدم المنازل والإخلاء القسري في سلوان: نقل إسرائيل للفلسطينيين من القدس« )الحق، 2020(، على الموقع الإلكتروني
alhaq.org/cached_uploads/download/2021/06/22/evicting-children-silwan-ara-interactive-1-page-view-1624342347.

pdf، وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
142  مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، »بيان صادر عن الفريق القطري للعمل الإنساني بشأن الإخلاء الوشيك لعائلة سالم في حيَ الشيخ 
https://www.ochaopt. :جراح بالقدس الشرقية«  )مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، 18 شباط 2022(، على الموقع الإلكتروني
 org/ar/content/statement-humanitarian-country-team-imminent-eviction-salem-family-sheikh-jarrah-east-jerusalem

وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.   

143  Ramona Wadi, ‘Publicising the demolition of Khan al-Ahmar is not political support against displacement’ (Middle East 
Monitor, 27 January 2022) <https://www.middleeastmonitor.com/20220127-publicising-the-demolition-of-khan-al-
ahmar-is-not-political-support-against-displacement/> accessed 3 October 2022.
144  مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، »ورقة حقائق: التجمعات السكانية في مسافر يطا معرّضة لخطر الترحيل القسري | حزيران 2022«، 
https://www.ochaopt.org/ar/content/ :فيما يلي، مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، مسافر يطا[، على الموقع الإلكتروني[

masafer-yatta-communities-risk-forcible-transfer-june-2022؛
 Ahmed Jundeya, ‘Israel expelled my father from Masafer Yatta 20 years ago. Now it’s happening again’ (+972 Magazine, 

4 July 2022) <https://www.972mag.com/masafer-yatta-father-interview/; https://www.972mag.com/masafer-yatta-
demolitions-expulsion/> accessed 3 October 2022.  

145  Adalah, ‘Adalah: Israel Land Authority’s attempt to forcibly displace 500 Palestinian Bedouin residents of Ras Jrabah to 
expand the primarily-Jewish city of Dimona is illegal and must be cancelled’ (Adalah, 15 May 2022) <https://www.adalah.
org/en/content/view/10623>;
منظمة العفو الدولية، »إسرائيل/الأراضي الفلسطينية المحتلة: ألغوا مخطط النقل القسري لبدو قرية رأس جرابة في النقب«، )منظمة العفو الدولية،   
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2022/05/israel-opt-scrap-plans-for-forced- الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2022 أيار   22

transfer-of-palestinian-bedouin-village-ras-jrabah-in-the-negev-naqab/؛ 
 BADIL, Israel’s Forcible Displacement of Palestinian Bedouin: Forced Displacement as a Pillar of Colonialism and Apartheid 

(Submission for the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights in the Palestinian Territories Occupied since 
1967, BADIL 2015) <https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/25/submission-for-the-special-rapporteur-
on-20the-situation-of-human-rights-in-20the-palestinian-territories-occupied-since-1967-28july2015-29-1619361750.
pdf> accessed 3 October 2022.
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الأراضي ومصادرتها وإجراءات القمع والاضطهاد. ففي شهر نيسان من العام المذكور، رفضت المحكمة اللوائية في القدس 

الأسر  وأطلقت   .2021 أيار   2 يوم  بحلول  بيوتها  أن تخلي  عليها  أمرًا فرض  وأصدرت  المعنية  الأسر  رفعته  الذي  الاستئناف 

حملة شعبية جرى تعميمها على وسائل التواصل الاجتماعي عبر الوسم »أنقذوا الشيخ جراح«، وذلك في معرض احتجاجها 

 عن الدعوة إلى التضامن ورفع المناشدات إلى الجهات 
ً

على قرار المحكمة وفي مسعًى منها لإحباطه ووأده في مهده. وفضلا

التي  العنيفة  بالاعتداءات  التوعية  الحملة حول  دار محور مركزي من محاور هذه  والإقليمي،  الدولي  المستويين  الفاعلة على 

يشنها المستعمرون الإسرائيليون وأفراد الشرطة الإسرائيلية بحق الفلسطينيين في الحي. وبناءً على ذلك، نشر سكان الحي 

توثيقات لهذه المضايقات على مدار الساعة. ولم تستقطب هذه التوثيقات مشاركة وحشدًا واسعين على الصعيد المحلي 

ا. ولم يمضِ وقت طويل حتى انضم الفلسطينيون الذين قدموا من مناطق 
ً

فحسب، بل استرعت اهتمام المجتمع الدولي أيض

أخرى في فلسطين إلى الاعتصامات في حي الشيخ جراح ونظموا الاحتجاجات في شتى أرجاء القدس والضفة الغربية وفلسطين 

المستعمرة منذ 1948 على جريمة التطهير العرقي هذه. 

ومع اندلاع المزيد من الاحتجاجات، استخدمت ’إسرائيل‘ القوة القمعية على نحو مفرط وغير متناسب ضد المحتجين، بما شملته 

هم بالمياه المنتنة ووضعهم رهن الاحتجاز التعسفي، كما 
ّ

من إطلاق عبوات الغاز المسيل للدموع وقنابل الصوت عليهم ورش

الذي عمدت  المفرط  القمع  وردًا على  المبارك.  المسجد الأقصى خلال شهر رمضان  المصلين في  استهدفت تلك الاعتداءات 

المسلحة  الاشتباكات  اندلعت  الأقصى،  المسجد  في  المصلين  أو ضد  جراح  الشيخ  في  المحتجين  إليه سواء ضد  ’إسرائيل‘ 

بين حركات المقاومة الفلسطينية التي تتخذ من قطاع غزة مقرًا لها وقوات القمع الإسرائيلية، مما أسفر عن استشهاد 260 

فلسطينيًا، وإصابة 1,948 آخرين بجروح، وتهجير 113,000 شخص تهجيرا مؤقتًا من مناطق سكناهم )خلال العدوان(  وتهجير 

8,500 آخرين تهجيرا طويل الأمد )يستمر الى ما بعد توقف الاعمال الحربية(.146 وعلى الرغم من الصواريخ التي أطلقت من 

قطاع غزة، كانت الغارات الجوية التي شنتها ’إسرائيل‘ عليه غير متناسبة )إن كان لنا أن نسلط الضوء على الفارق والتفاوت 

وأبادت  قصد،  عن  المدنيين  واستهدفت  وعشوائية  غزة(،147  بصواريخ  إسرائيليين  سبعة  سوى  يقتل  فلم  الجانبين،  بين 

عائلات بأكملها في وقت واحد ودمرت المباني العالية والوحدات السكنية ومنشآت المياه والصرف الصحي والمباني المدنية 

والمؤسسات التجارية.148 

وفي شهر تشرين الثاني 2021، رفضت الأسر المستهدفة في حي الشيخ جراح »مقترحًا« قدمته لها المحكمة العليا الاستعمارية 

الإسرائيلية في شهر تشرين الأول، حيث اشترطت على الأسر فيه أن تسلم بملكية المستعمرين لأراضيها وبيوتها من أجل 

السماح لأفرادها بالبقاء في بيوتهم لمدة 15 عامًا بصفتهم »مستأجرين محميين«، على حين يدفعون الإيجارات للمنظمات 

والتعبئة  جراح  الشيخ  أسر  لصمود  ونتيجة  قانوني.149  وجه  دون  أراضيهم  في  بأحقيتها  الادعاء  ساقت  التي  الاستعمارية 

الشعبية المتواصلة في عموم أنحاء فلسطين وخارجها، أصدرت المحكمة العليا الإسرائيلية قرارًا في شهر آذار 2022، قضت 

جري ’إسرائيل‘ ترتيبًا بشأن الأراضي محل 
ُ
فيه بتعليق التهجير القسري الذي استهدف تلك الأسر في الوقت الحاضر إلى أن ت

النظر.150 

146  OCHA, ‘Response to the escalation in the oPt | Situation Report No. 1 (21-27 May 2021)’ (OCHA, 27 May 2021) <https://
www.ochaopt.org/content/response-escalation-opt-situation-report-no-1-21-27-may-2021> accessed 3 October 2022.
https://statistics.btselem.org/ar/ :147  بتسيلم، »القتلى: كافة الفترات – 21-10 أيار 2021« )بتسيلم، 28 تموز 2021(، على الموقع الإلكتروني
وقد    all-fatalities/by-date-of-incident?section=overall&tab=overview&operationSensor=%5B%22guardian-walls%22%5D

زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

148  Al-Haq, ‘Palestinian Human Rights Organizations Submit File to the ICC, Urge Prosecutor to Open Cases from Attack on 
Palestinians in Gaza in May 2021’ (Al-Haq, 24 May 2022) <https://www.alhaq.org/advocacy/20043.html> accessed 3 
October 2022.

149  Al Jazeera, ‘Sheikh Jarrah families reject “unjust” deal with Israeli settlers’ (Al Jazeera, 2 November 2021) <https://www.
aljazeera.com/news/2021/11/2/sheikh-jarrah-palestinians-reject-deal-with-israeli-settlers> accessed 3 October 2022.

150  Al Jazeera, ‘Israeli top court suspends Palestinian evictions in Sheikh Jarrah’ (Al Jazeera, 1 March 2022) <https://www.
aljazeera.com/news/2022/3/1/israeli-top-court-suspends-palestinian-evictions-in-sheikh-jarrah> accessed 3 October 
2022.
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صــــ
الـفـ

وبحسب ما أسهبنا في شرحه أدناه، فإن ما يعزز السياسات التي تنتهجها ’إسرائيل‘ على صعيد التوسع الاستعماري والتهجير 

القسري، يكمن أولا وقبل كل شيء في استمرار الفشل الذي ألمّ بعملية السلام التي انطلقت بموجب اتفاقيات أوسلو، والتمويل 

السياسي المشروط، وتدهور حالة الحقوق الواجبة للاجئين الفلسطينيين وظروفهم المعيشية، والهجمات المتزامنة التي تستهدف 

وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى )الأونروا( وتنامي حالة الإفلات من العقاب التي تنعم 

’إسرائيل‘ بها في أوساط المجتمع الدولي. 

2.3.1. موت عملية السلام التي انطلقت بموجب اتفاقيات أوسلو: صفقة القرن والتطبيع العربي 
الإسرائيلي 

أعلنت الولايات المتحدة تفاصيل »صفقة القرن« في شهر كانون الثاني 2020. وبينما اعتبر الرئيس الأمريكي السابق ترامب هذه 

 في نعش عملية 
ّ

الصفقة »فرصة تاريخية للفلسطينيين«،151 فقد نظر الكثيرون إليها في الواقع على أنها المسمار الأخير الذي دُق

السلام. ويتناول هذا المقترح بين طياته إقامة »دولة فلسطينية تتمتع بالحكم الذاتي« وتتجلى في صورة كيان فلسطيني خانع لا 

ينعُم بالتواصل بين بقاعه ولا بالامتداد بين ربوعه، وتتحكم ’إسرائيل‘ في حدوده وتتصل أراضيه بعضها ببعض بالجسور والأنفاق 

والطرق التي تبسط ’إسرائيل‘ سيطرتها عليها. كما اقترحت هذه الصفقة حرمان اللاجئين الفلسطينيين من حقهم في العودة 

ا عن ذلك على إعادة تركيز الجهود التي ترمي إلى إعادة توطينهم قسرًا في الدول العربية. 
ً

إلى أراضيهم وديارهم، بل والعمل عوض

وقد رفضت السلطة الفلسطينية هذا المقترح وانسحبت رسميًا من المفاوضات التي كانت الولايات المتحدة تضطلع بدور الوسيط 

فيها.152 

وبالنسبة لأبناء الشعب الفلسطيني، فعدد ليس بالقليل منهم يميل إلى التخلي عن عملية السلام برمتها. ففي مسح أجراه مركز 

بديل في شهر نيسان 2021، وجد أن ما نسبته 92.7 في المائة من الشباب الفلسطينيين لا يعتقدون بأن عملية أوسلو للسلام كان 

مصيرها الإخفاق والفشل فحسب، بل إنها أنها كانت بمثابة شراء للوقت لتسريع الاستعمار الإسرائيلي كذلك.153 كما ظهر أن 74 في 

المائة من الشباب المستطلعة آراؤهم يرفضون أساس حل الدولتين الذي تنبني عملية أوسلو للسلام عليه، حيث يدعون إلى نقض 

هذا النهج وعملية السلام من أساسهما.154 

السلام  عملية  وإحياء  والفلسطينيين  الإسرائيليين  بين  للمفاوضات  العامة  الأولوية  إيلاء  أن  المقام  هذا  في  أهميته  له  ومما 

أن  أولهما،  رئيسيين:  عاملين  في  الحال  هذا  مسوّغ  ويكمن  الآونة.  هذه  في  الاهتمامات  قائمة  على  متدنية  مرتبة  يحتلان  باتا 

جميع الجهات الفاعلة المعنية، وهي ’إسرائيل‘ والسلطة الفلسطينية والولايات المتحدة والاتحاد الأوروبي والدول العربية على 

السواء،155 تنتفع من الوضع القائم، حيث يتسنى لإسرائيل أن ترسخ نياتها الاستعمارية وتعززها على نحو حثيث عن طريق ضم 

الأراضي الفلسطينية، في حين تحصل السلطة الفلسطينية على ما يخولها للبقاء في موقع السيطرة على الرغم من انعدام رضا 

أبناء الشعب الفلسطيني واستيائه من قيادته. وفي المقام الثاني، نجحت الجهات الفاعلة الدولية، ولا سيما الولايات المتحدة، 

في إعادة تشكيل تصور للاستقرار الإقليمي في الشرق الأوسط، وهو تصور لا يستند إلى حل الصراع الفلسطيني الإسرائيلي بل 

151  Anne Gearan, Steve Hendrix and Ruth Eglash, ‘Trump announces long-awaited Israeli-Palestinian peace package amid 
doubts it will lead to progress’ (The Washington Post, 28 January 2020) <https://www.washingtonpost.com/politics/
trump-set-to-release-long-awaited-mideast-peace-package-seen-as-generous-to-israel/2020/01/28/883e3d50-41d3-
11ea-b5fc-eefa848cde99_story.html> accessed 3 October 2022.

152  Reuters in Cairo, ‘Palestinians cut ties with Israel and US after rejecting Trump peace plan’ (The Guardian, 1 February 
2020) <https://www.theguardian.com/world/2020/feb/01/palestinians-cut-ties-israel-us-trump-peace-plan> accessed 3 
October 2022.

153  بديل، »تصورات الشباب الفلسطيني« )الحاشية 65 أعلاه(، ص. 25.  

154  المصدر السابق، ص. 42. 

 من أي التزامات تجاه عملية جديدة لإحلال السلام، وهو ما يعفيها بدوره من الضرورة التي 
ّ

155  أشارت إدارة بايدن بوضوح إلى أنها تشعر أنها في حِل
تحتم عليها أن تقدم أي تدخل سياسي مباشر. وبالمثل، لا يملك الاتحاد الأوروبي سياسة مستقلة وقائمة بذاتها تجاه أي عمليات للسلام ويسير في 
ا عن ذلك، وعمدت الدول العربية وعلى نحو متزايد إلى إزالة القضية الفلسطينية عن سلم 

ً
خطى الإستراتيجية التي تتبناها الولايات المتحدة عوض

أولوياتها سواء لأنها غارقة في صراعاتها وقضاياها الداخلية أو لأنها تستفيد استفادة مباشرة من الصفقات التي تعقدها مع الولايات المتحدة 
وإسرائيل. 
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السياسة  هذه  جدوى  وتجد  وتجاهله.  إقصائه 

وتخليها  العربية  الدول  تحول  في  يفسرها  ما 

السلام«،  مقابل  »الأرض  إستراتيجية  عن 

التي  أبراهام  اتفاقيات  في  ذلك  تجلى  حسبما 

عن  عبارة  وهي   -  2020 العام  خلال  وقعت 

بين  العلاقات  تطبيع  على  نصت  اتفاقيات 

المتحدة  العربية  والإمارات  والبحرين  ’إسرائيل‘ 

والمغرب.156 وبالتالي، ما عاد تشكيل التحالفات 

يرتبط  العربية  والدول  ’إسرائيل‘  بين  وبناؤها 

المسألة  هذه  عادت  وما  فلسطين،  بتحرير 

وهو  المنطقة،  في  المنشود  الاستقرار  تجسد 

التي  المتضائلة  الأهمية  عن  اللثام  يميط  ما 

نظر  في  تكتسيها  الفلسطينية  القضية  غدت 

ا عن ذلك، توصف هذه الرؤية الجديدة للاستقرار الإقليمي من 
ً

الأطراف الفاعلة الدولية التي لها مصالح في هذه المنطقة. وعوض

جانب مؤيديها وأنصارها على أنها تقوم في أساسها على التنمية والنمو الاقتصاديين، والاستقرار والتسامح الديني. وفي واقع 

حكم 
ُ
الأمر، يكمن في صميم الرؤية المذكورة تبادل تكنولوجيا المراقبة والتكنولوجيا العسكرية التي تنتهك خصوصية الأفراد وت

السيطرة على رقاب السكان وترسخها في دول يعصف بها الاستبداد والتسلط في الأصل.157 

الحريات  مساحة  وتقليص  الفلسطينيون  يخوضه  الذي  الكفاح  عن  الشرعية  السمة  نزع   .3.3.1
المتاحة أمام المجتمع المدني الفلسطيني 

على مدى السنوات القليلة المنصرمة، برز تحول على الصعيد الدولي من نموذج حقوق الإنسان إلى نموذج قوامه العمل الإنساني 

فيما يتصل بالقضية الفلسطينية، مما أفضى إلى نزع الصفة السياسية عن حركة الكفاح التي يخوضها أبناء الشعب الفلسطيني 

وإخراجها من سياق مواجهة الاستعمار المتواصل، في ذات الوقت الذي يجري فيه تجريد حقوق الإنسان الواجبة لهم من صفة 

الشرعية ضمن إطار مكافحة الإرهاب والمزاعم والحملات التي يطلقها التحالف الدولي لإحياء ذكرى محرقة اليهود ويرعاها. ولا تزال 

’إسرائيل‘ تكثف مساعيها الرامية إلى تجريم كفاح الفلسطينيين ونضالهم وتقلص مساحة الحريات التي تيسّر لهم أن يطالبوا 

فيها بحقوقهم الفردية والجماعية، وذلك من خلال التكتيكات التالية: 

التمويل السياسي المشروط وإضفاء طابع أمني على السياق الفلسطيني 

من جملة العناصر المحورية التي تعتمدها ’إسرائيل‘ العمل على إقناع الجهات الفاعلة والدول على مستوى الإقليم بفرض التمويل 

المشروط سياسيًا في العقود التي تبرمها مع مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني ووكالة الأونروا. وقد اشتد نسق هذا المسعى 

في شهر كانون الأول 2019 عندما زاد الاتحاد الأوروبي والدول الأعضاء فيها من البنود والأحكام التي تنطوي على شروط سياسية 

في العقود التي تبرمها مع مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني.158 وتنطوي هذه البنود على آثار بعيدة المدى تطال مؤسسات 

156  Lara Jakes, Isabel Kershner, Aida Alami and David M. Halbfinger, ‘Morocco Joins List of Arab Nations to Begin Normalizing 
Relations with Israel’ (New York Times, 10 December 2020) <https://www.nytimes.com/2020/12/10/world/middleeast/
israel-morocco- trump.html> accessed 3 October 2022.  
157  للاستزادة، انظر طارق بقعوني، »استجابة فلسطينية للتوجهات العالمية والإقليمية« )شبكة السياسات الفلسطينية – الشبكة، 29 حزيران 2022(، 

على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/qMnjSLR وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

القانونية  صفته  انعدام  المشروط:  الأوروبي  الاتحاد  »تمويل  بديل،  مركز  انظر  الخصوص،  هذا  في  المعلومات  من  المزيد  على  للاطلاع    158
https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2020  ، بديل  )مركز  السياسية«  وآثاره 
europeanunionconditionalfunding-ar-positionpaper-april2020-1618905628.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

)al-ayyam.ps :حفل توقيع “اتفاقية أبراهام”، واشنطن، أيلول 2021 )المصدر
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المجتمع المدني الفلسطيني التي يحتل عملها أهمية حاسمة في دعم التجمعات السكانية الفلسطينية التي تهددها السياسات 

الإسرائيلية القائمة على الترحيل والتهجير القسريّين والاستعمار والضم والفصل العنصري.159 

وفي شهر تموز 2021، حذت الولايات المتحدة هذا الحذو فطرحت أنظمة مكافحة الإرهاب في اتفاقية التمويل التي عقدتها مع 

إجراءات  تنفذ  أن  السنوية(  الأمريكية  )المساهمة  للوكالة  التمويل  لتقديم  بنودًا تشترط  الاتفاقية  الأونروا. وتتضمن هذه  وكالة 

المقاومة  السياسية وفصائل  الأحزاب  الاتفاقية   على ذلك، تسم 
ً
مناسبة. وعلاوة المتحدة  الولايات  تراها  التي  والتدقيق  الفحص 

الفلسطينية بوسم الجماعات والمنظمات الإرهابية، وهو ما يتعارض مع الحق الواجب لأبناء الشعب الفلسطيني في خوض مسيرة 

إلى  البند  كما يفضي هذا  الدولي.  لقانون  بموجب  للاستعمار  المقاومة  الشعوب  من  تقرير مصيرهم كغيرهم  الكفاح في سبيل 

إقصاء عدد لا يستهان به من اللاجئين الفلسطينيين وغيرهم من الأشخاص الذين تشملهم التعليمات الموحدة بشأن الاستحقاق 

 عن ذلك، تتيح الاتفاقية 
ً

والتسجيل، ولا سيما أولئك الذين شاركوا في حركة النضال ضمن صفوف المقاومة الفلسطينية. وفضلا

ممارسة الرقابة على الموظفين العاملين لدى وكالة الأونروا والتعدي عليهم ومعاقبتهم على خلفية الآراء التي يدلون بها على مواقع 

التواصل الاجتماعي. وتعمل هذه الشروط على تعزيز سياسة الولايات المتحدة، التي تمارس ’إسرائيل‘ تأثيرها عليها، في سبيل 

تصفية قضية اللاجئين الفلسطينيين دون منحهم الحقوق المكفولة لهم.160 

إخراج المنهاج الدراسي الفلسطيني من سياقه ونزع الصفة السياسية عنه 

تعتمد ’إسرائيل‘ نهجًا إستراتيجيًا تسعى من خلاله إلى تقويض الحق الواجب للفلسطينيين في التعليم وحرمانهم منه والهيمنة 

الشعب  أبناء  بها  يزخر  التي  القدرات  تحجيم  على  ذاته  الوقت  في  وتعمل  الاستعماري،  مشروعها  دعائم  إرساء  أجل  من  عليه 

الفلسطيني ووأد وعيهم القومي وشعورهم بالانتماء لوطنهم. ففي فلسطين المستعمرة منذ 1948، يلتحق الطلبة الفلسطينيون - 

الذين يرزحون تحت نير نظام الاستعمار والفصل العنصري الاسرائيلي - بمدارس عامة فقيرة منفصلة عن تلك المدارس التي يداوم 

 لا يتناسب مع المستوى المطلوب لتعليمهم ويجبرون على تعلم اللغة العبرية، 
ً

فيها الطلبة اليهود الإسرائيليون ويتلقون تمويلا

الوطنية  ا عن هويتهم وتاريخهم وحقوقهم 
ً
التي ينطق بها مستعمِروهم، على حين يحظر عليهم أن يتعلموا شيئ اللغة  وهي 

بصفتهم فلسطينيين.161 وفي الأرض الفلسطينية المحتلة عام 1967، يعمل لنظام الاستعمار والفصل العنصري الإسرائيلي في 

ركائزه على تقويض مبدأ الحق في التعليم و/أو تعطيله من خلال سياسات عديدة، بما تشمله من فرض القيود على إمكانية الوصول 

إلى المدارس، والتمييز في سياسات التخطيط وإنفاذ القيود على أعمال بناء وتشييد المدارس، وهدم منشآت المدارس ومصادرة 

معداتها وتجهيزاتها، وأعمال العنف التي يشنها جيش الاحتلال والمستعمرون الإسرائيليون في المناطق القريبة من المدارس 

التي  والاقتحامات  الاحتلال  جيش  يفرضه  الذي  والإغلاق  وترويعهم،  والمعلمين  الطلبة  تطال  التي  والتهديدات  محيطها،  وفي 

ينفذها في أثناء الدوام المدرسي، ناهيك عن احتجاز الطلبة وهم في طريقهم إلى مدارسهم أو في داخل المباني المدرسية.162 ففي 

يوم 19 أيلول 2022، أعلنت المئات من المدارس في شرقي القدس الإضراب العام احتجاجًا على المحاولات التي بذلتها ’إسرائيل‘ في 

سبيل فرض المنهاج الدراسي الإسرائيلي والكتب المدرسية الاستعمارية المنحازة للمنظومة وردًا على ما أقدمت عليه وزارة التربية 

والتعليم الإسرائيلية من إلغاء ست من إجازات/تراخيص التعليم الممنوحة للمدارس والتهديد بإلغاء عدة إجازات/تراخيص أخرى 

بحجة استخدام الكتب المدرسية التي تزعم أنها »تحرض على دولة الاحتلال وجيشها«.163 

159  المصدر السابق. 

مركز  رقم29،  عمل  )ورقة  أمنية؟«  اتفاقية  أم  مساعدة  اتفاقية  والأونروا:  الأمريكية  المتحدة  الولايات  بين  ما  التعاون  إطار  »اتفاقية  بديل،  مركز    160
https://www.badil.org/cached_uploads/ :بديل، 2022( ]فيما يلي، اتفاقية الإطار بين الولايات المتحدة والأونروا[، على الموقع الإلكتروني

view/2022/02/21/wp-29-unrwa-ar-1645448404.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
161  Sawsan Zaher, ‘The Prohibition on Teaching the Nakba in the Arab Education System in Israel’ (Adalah, September 2010) 

<https://www.adalah.org/uploads/oldfiles/newsletter/eng/sep10/docs/Sawsan%20Nakba%20English%20final.pdf> 
accessed 3 October 2022.
162  مركز بديل، »نظام التعليم الإسرائيلي القائم على الاستعمار والفصل العنصري: استعباد عقول الفلسطينيين وحقوقهم« )ورقة العمل رقم 26، مركز 
https://www.badil. :بديل، 2020(، ص. 30-27 ]فيما يلي: مركز بديل، نظام التعليم الإسرائيلي القائم على الاستعمار[ على الموقع الإلكتروني
org/cached_uploads/view/2021/07/08/wp26-colonialeducation-ar-1625735476.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 

 .2022

163  وكالة الأنباء والمعلومات الفلسطينية )وفا(، »في القدس.. الإضراب في مواجهة ’أسرلة التعليم‘« )وفا، 19 أيلول 2022(، على الموقع الإلكتروني: 
https://www.wafa.ps/Pages/Details/55408 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
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ذ إحدى المحاور الرئيسية التي ترمي إلى تقويض حق الفلسطينيين في التعليم من خلال ممارسة الضغط على السلطة 
َّ
وتنف

فيها  بما  الفلسطينية،  المدارس  في  يدرس  الذي  المنهاج  تغيير  أجل  من  الآونة،164  هذه  في  الأونروا  ووكالة  الفلسطينية، 

السلطة  تعتمد  والذي  الدولية،  المانحة  الجهات  تفرضه  الذي  المشروط  التمويل  خلال  من  الأمر  هذا  ويتم  الأونروا.  مدارس 

الإسرائيلية  الدراسات  من  سلسلة  وتشجعه  وتغذيه  المسعى  هذا  وتعزز  عليه.   
ً

هائلا اعتمادًا  الأونروا  ووكالة  الفلسطينية 

أبناء  تجمع  التي  القومية  الهوية  يغطي  الذي  المحتوى  تضع  والتي  الفلسطينية،  المدرسية  الكتب  تتناول  التي  المتحيزة 

المنوال، تفرض  والعنف.165 وعلى هذا  الكراهية  التحريض على  المساواة مع  الفلسطيني وتراثهم وقيمهم على قدم  الشعب 

الذي  الدراسي  المنهاج  أن تحيد  الوكالة  التزامات تملي على  الأونروا  المتحدة ووكالة  الولايات  بين  أبرمت  التي  الإطار  اتفاقية 

بحقوق  الوعي  من  الفلسطينيين  أبناء  يحرم  مما  سياقه،  من  وإخراجه  فلسطيني  أو  تاريخي  أو  قومي  محتوى  أي  عن  تعتمده 

الواجبة  الحقوق  إعمال  أجل  من  أيامهم  قابل  في  السياسية  الحياة  في  المشاركة  على  قدرتهم  ويشل  لهم  المقررة  الإنسان 

بنفسه.  تقرير مصيره  في  ولشعبهم  لهم 

نزع السمة الشرعية عن الأحزاب السياسية ومؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني 

صهيونية  حملات  وتناصرها،  الفلسطينيين  حقوق  عن  تدافع  التي  والدولية  الفلسطينية  المدني  المجتمع  مؤسسات  تواجه 

أنشأتها  حكومية  غير  منظمات  الحملات  تلك  وتقود  عنها،  الشرعية  الصفة  ونزع  بها  والتشهير  سمعتها  تشويه  تستهدف 

وترعاها الحكومة الإسرائيلية من خلال ما يسمى وزارة الشؤون الإستراتيجية، وتسعى إلى تقويض بنيان المؤسسات التي توجه 

’إسرائيل‘ لإسكاتها وتجفيف مصادر تمويلها. وكذلك تعمل  التي تنتهجها  للسياسات والممارسات الاستعمارية  الانتقادات 

على ممارسة الضغط على حكومات ’إسرائيل‘ لكي تسن القوانين وتعد السياسات التي تعنى بقمع المؤسسات المحلية والدولية 

والقضاء عليها. وفي الواقع، يشكل ما أقدمت عليه ’إسرائيل‘ من تصنيف ست من المنظمات غير الحكومية الفلسطينية بوصفها 

كيانات إرهابية بموجب القرار الذي أصدره وزير ’الدفاع‘ الإسرائيلي وجيشه في شهر تشرين الأول 2021 أثرًا مباشرًا تمخض عن 

قيام الجهات المانحة الدولية، ولا سيما الاتحاد الأوروبي، بإيراد ما يعرف بشرط مكافحة الارهاب الذي يصنف الأحزاب السياسية 

الفلسطينية ويضعها في خانة الكيانات الإرهابية في عقود المنح المقدمة للمؤسسات. ومع أن هذا القرار يقوم على المغالطات 

في أساسه وينبني على ادعاءات واهية، فقد عملت جهات مانحة عدة على تأخير المساهمات التي تقدمها لمؤسسات المجتمع 

جريها بشأن هذه الادعاءات«، في حين أوقف الاتحاد الأوروبي التمويل الذي 
ُ
المدني الفلسطيني في سياق »التحقيقات التي ت

كان يقدمه لاثنتين من تلك المؤسسات بصفة رسمية، وهما مؤسسة الحق والمركز الفلسطيني لحقوق الإنسان.166 وقد استؤنف 

التمويل الموجه لهذه المؤسسات بعد مرور ما يربو على عام كامل من صدور القرار المذكور، ولكن هذا القرار لا يزال يعود بالضرر 

على المؤسسات المعنية ويلحق الأذى بها، ناهيك عن انتفاء الصفة المشروعة عنه وإنفاذه على أساس من سوء النية.167 إن هذه 

المجتمع  بالمخاطر لأنها تعوق عمل مؤسسات  المانحة محفوفة  الجهات  من  وغيره  الأوروبي  الاتحاد  ينتهجها  التي  السياسات 

المدني الفلسطيني وتعطله، في ذات الوقت الذي تشكل فيه سابقة خطيرة تسند المزاعم الزائفة التي يسوقها الإسرائيليون 

الصهاينة بشأن الإرهاب ومعاداة السامية. 

وعلى وجه العموم، فإن هذه السياسات المختلفة التي ترمي إلى نزع الصفة الشرعية عن مؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني 

والتعامل معها على أساس تحركه دوافع أمنية وإخراجها من سياقها الأصيل لا وجه قانونيًا لها لأنها تتجاهل الحق الواجب لأبناء 

الشعب الفلسطيني في خوض المقاومة المشروعة وتخل بمبادئ العمل الإنساني وتغض الطرف عنها. ولهذه السياسات جذورها 

العميقة والراسخة، في نهاية المطاف، فيما تقوم به ’إسرائيل‘ من خلط باطل في أساسه بين المقاومة المشروعة والإرهاب من جهة، 

وانتقاد النظام الاستعماري الإسرائيلي القائم على الفصل العنصري ومعاداة السامية من جهة أخرى. 

164  مركز بديل، اتفاقية الإطار بين الولايات المتحدة والأونروا )160 أعلاه(. 

165  مركز بديل، نظام التعليم الإسرائيلي القائم على الاستعمار، ص. 2-5. 

166  الأمم المتحدة، إسرائيل / فلسطين: خبراء أمميون يدعون الحكومات إلى استئناف تمويل ست منظمات فلسطينية صنفتها إسرائيل على أنها 
زرناه  https://news.un.org/ar/story/2022/04/1099952 وقد  الإلكتروني:  الموقع  2022(، على  25 نيسان  المتحدة،  الأمم  )أخبار  »إرهابية«، 

واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

167  الحق، »المفوضية الأوروبية تلغي قرار التجميد غير المشروع الذي فرضته على تمويل مؤسسة الحق« )الحق، 1 تموز 2022(، على الموقع الإلكتروني: 
https://www.alhaq.org/ar/advocacy/20237.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
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ل 1
صــــ
الـفـ

4.3.1. الظروف المعيشية التي يحياها اللاجئون الفلسطينيون وحقوقهم 

ما فتأت الأحوال المعيشية التي يعيشها اللاجئون الفلسطينيون تشهد المزيد من التراجع والتدهور على مدى الأعوام القليلة 

الماضية، ولا سيما في لبنان وسوريا وقطاع غزة. فقد تركت الأزمة الاقتصادية والمالية الحادة التي يعيشها لبنان في هذه الآونة، 

تفرضها  التي  المالية  القيود  جانب  إلى   2020 آب  في شهر  بيروت  ميناء  هز  الذي  والانفجار  كورونا  جائحة  وطأتها  من  وزادت 

اللاجئون  فهؤلاء  البلد.  هذا  في  المقيمين  الفلسطينيين  اللاجئين  على  وخيمًا  أثرًا  اللبناني،168  طر 
ُ
الق على  المتحدة  الولايات 

انعدام  عن   
ً

فضلا والفقر،  المتردية  السكن  وظروف  والبطالة  الغذائي  الأمن  انعدام  من  تتزايد  تنفك  لا  مستويات  يواجهون 

الإمكانيات التي تيسر لهم الحصول على الخدمات الصحية وإمدادات الغاز والكهرباء والتدفئة. ويحول الوضع القانوني الممنوح 

للاجئين الفلسطينيين في لبنان، والذي لا يزال يصنفهم باعتبارهم أجانب وليس باعتبارهم لاجئين، بينهم وبين الحصول على 

أشكال  من  أي شكل  لهم  يؤمّن  لا  الذي  النظامي  غير  العمل  قطاع  في  الأجور  متدنية  مهن  في  يحصرهم  مما  العمل،  تصاريح 

الاجتماعية.169  الحماية 

 بعدما 
ً

ا واستفحالا داء بسبب الحرب والفقر )وازدادت أحوالهم سوءً
ُ
وما زال اللاجئون الفلسطينيون في سوريا يواجهون مصاعب كأ

الفلسطينيون  ويعاني  طالهم.  الذي  التهجير  من  متعددة  موجات  ناهيك عن  على سوريا(،  العقوبات  المتحدة  الولايات  فرضت 

انقطاع  ومن  دائم  نحو  على  الغذائية  المواد  ومخزون  الطبية  الاحتياطيات  نفاد  من  سوريا  في  اللجوء  مخيمات  في  المقيمون 

إمدادات الكهرباء والمياه ومحدودية قدرتهم على الحصول عليها. 

وبالنسبة للاجئين الفلسطينيين في قطاع غزة، الذين يمثلون ما نسبته 78.8 في المائة من تعداد السكان فيه، فيعيش عدد 

الغذائية ويعيش غالبيتهم في مخيمات  بالقليل منهم في فقر مدقع، ويعتمدون اعتمادًا لا فكاك منه على المساعدات  ليس 

اللجوء الثمانية الأكثر اكتظاظاً على مستوى العالم.170 ويعتمد ما يزيد عن 80 في المائة من السكان الفلسطينيين في قطاع غزة 

على المساعدات، وقد طال الدمار بيوت الكثيرين منهم مرة واحدة على الأقل منذ بداية أعمال العدوان والحروب المتعددة التي 

شنتها ’إسرائيل‘ على القطاع، إلى جانب القيود المشددة المفروضة على فرص الحصول على المواد اللازمة لإعادة الإعمار بسبب 

1,700 وحدة سكنية  200 من أصل  بناء سوى  إعادة  لم تجرِ  المضمار،  ’إسرائيل‘ تضربه عليه. ففي هذا  الذي لا تنفك  الحصار 

سُوّيت بالأرض خلال العدوان الذي شنته ’إسرائيل‘ على غزة في شهر أيار 2021. 

ي ثغرة قانونية لا تؤمّن لهم الحماية الدولية التي يملكون 
ّ
كما يجد اللاجئون الفلسطينيون في أوروبا أنفسهم عالقين بين فك

التي  المختلفة  العقبات  التمييز بحقهم وغيرها من  أطرًا قانونية تمارس  اللاجئون  بلوغها والتمتع بها. ويواجه هؤلاء  الحق في 

تحول بينهم وبين الحصول على معاملة عادلة بصفتهم لاجئين وأشخاصا عديمي الجنسية أو ينتمون لكلتا الفئتين في الدول 

الأوروبية على اختلافها. ويرجع السبب الرئيس وراء ذلك إلى الاجتهادات القانونية المتعلقة بالمادة 1)د( من اتفاقية اللاجئين، 

والتي لا تفي، على نحو واف، بالغاية التي تتوخاها هذه المادة في تأمين الحماية، وتقف عاجزة بحكم ذلك عن الإقرار بحالة اللجوء 

التي عانى هؤلاء اللاجئون منها من قبل.171 

المنال بسبب  بلوغ حلول دائمة بعيد  الواجب لهم في  الحق  أماكن وجودهم كافة، لا يزال  الفلسطينيين في  وبالنسبة للاجئين 

ديارهم  إلى  العودة  في  حقهم  ووأد  الفلسطينيين  اللاجئين  قضية  تصفية  إلى  يسعى  الذي  الأمريكي  الصهيوني  التحالف 

https://www.albankaldawli.org/ar/ :168  البنك الدولي، »البنك الدولي في لبنان« )البنك الدولي، 17 تشرين الأول 2021(، على الموقع الإلكتروني
country/lebanon/overview وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

169  الجمعية العامة للأمم المتحدة، »الزيارة إلى لبنان: تقرير المقرر الخاص المعني بمسألة الفقر المدقع وحقوق الإنسان، أوليفييه دي شوتر«، القرار 
https:// الموقع الإلكتروني:  لبنان[، على  إلى  الزيارة  المتحدة،  العامة للأمم  الجمعية  2022. ]فيما يلي،  ٫11 نيسان   ،)A/HRC/50/38/Add.1( رقم
 3 في  عليه  واطلعنا  زرناه  وقد   documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/306/17/PDF/G2230617.pdf?OpenElement

تشرين الأول 2022.  

)مكتب   »2022 حزيران/يونيو   - عامًا   15 منذ  المتواصل  للحصار  الإنساني  الأثر   | غزة  »قطاع  الإنسانية،  الشؤون  لتنسيق  المتحدة  الأمم  مكتب    170
https://www.ochaopt.org/ar/content/gaza-strip- :الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، 30 حزيران 2022(، على الموقع الإلكتروني

humanitarian-impact-15-years-blockade-june-2022 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
171  Cynthia Orchard, Palestinians and the Search for Protection as Refugees and Stateless Persons (BADIL, and European 

Network on Statelessness، 2022) [hereinafter Orchard, Search for Protection] <https://www.statelessness.eu/sites/
default/files/2022-07/LP-RefugeeProtection-eng7.pdf> accessed 3 October 2022.
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هي  تزال  لا  التي  اللاجئين  مشكلة  تجاه  عاتقها  على  الملقاة  المسؤوليات  من  طرفها  ويخلي  ’إسرائيل‘  يعفي  مما  وأراضيهم، 

نفسها السبب في نشأتها منذ العام 172.1948 

5.3.1. الهجمات التي تستهدف وكالة الأونروا 

مما يزيد من تفاقم الظروف التي يعيشها اللاجئون الفلسطينيون حسبما عرجنا عليه أعلاه نقص التمويل الذي يعصف بوكالة 

الأونروا، حيث تواجه هذه الوكالة هجمات وحملات تقودها ’إسرائيل‘ في سبيل تشويه سمعتها والتشهير بها بغية نزع الصفة 

الشرعية عنها وتجريدها من 

لذلك،  ونتيجة  مصداقيتها. 

القدرة  تفقد  الأونروا  باتت 

ما  تقديم  على  ا 
ً
فشيئ ا 

ً
شيئ

لجميع  الخدمات  من  يكفي 

اللاجئين الفلسطينيين. ومن 

الولايات  تبدي  آخر،  جانب 

تحويل  في  رغبتها  المتحدة 

المسؤولية الدولية عن قضية 

عربية  قضية  إلى  اللاجئين 

يتجلى  حسبما  فلسطينية، 

حيث  القرن،  في صفقة  ذلك 

تضطلع الدول العربية وغيرها 

الذي  بالدور  الوكالات  من 

وبتمويلها  الأونروا  تؤديه 

كذلك،173 في نفس الوقت الذي تسعى فيه إلى تصفية الوضع القانوني الذي يتبوأه اللاجئون الفلسطينيون وإبطاله ونسفه.174 وفي 

هذا المضمار، أفصح المفوض العام لوكالة الأونروا، السيد لازاريني، في شهر حزيران 2022 أن الوكالة تنوي توسيع نطاق الشراكات 

التي تعقدها مع غيرها من وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية من أجل معالجة الأزمة المالية التي تعصف بها. ويشكل هذا 

المتحدة  الولايات  عليها  الذي تفرضه  الضغط  الأونروا وشلها بسبب  إلى تعطيل  ترمي  التي  للإستراتيجية  ا فعليًا 
ً
تنفيذ التوجه 

 إلى نقل المسؤوليات 
ً

وحلفاؤها الآخرون الذين يتواطؤون مع منظومة الاستعمار الإسرائيلي. وتهدف الإستراتيجية المذكورة أولا

التي تتولاها وكالة الأونروا إلى الدول المضيفة والوكالات التابعة للأمم المتحدة والمنظمات الدولية أو أي منها، ثم استئصال البعد 

السياسي الذي تحمله قضية اللاجئين الفلسطينيين وحصره في إطار الاحتياجات الإنسانية.175 

ر 
ّ
ومما له أهميته في هذا الإطار أن وكالة الأونروا تقع في صميم هذه الهجمات لأنها تؤدي دور المؤسسة الدولية التي لا تنفك تذك

’إسرائيل‘. فمن خلال  التي تقترفها  الفلسطينيين وبالانتهاكات والجرائم  اللاجئين  الدولي باستمرار وجود  ’إسرائيل‘ والمجتمع 

الحط من شأن هذه الوكالة والقدح فيها، تكمن الغاية المنشودة في طيّ صفحة اللاجئين الفلسطينيين وقضيتهم وشطب هذا 

الموضوع ومحوه من الخطاب السياسي في أوساط المجتمع الدولي. 

روا الحماية الدولية للاجئين« )مركز بديل، 14 أيار 2019( ]فيما 
ّ
172  مجلس منظمات حقوق الإنسان الفلسطينية، »بيان: أوقفوا النكبة المستمرة ... وف

https://www.badil.org/ar/press- الإلكتروني:   الموقع  على  المستمرة[،  النكبة  أوقفوا  الفلسطينية،  الإنسان  حقوق  منظمات  مجلس  يلي، 
releases/3298.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

173  مركز بديل، »مواجهة الهجمة على الاونروا: ورقة محددات ومبادئ ومقترح - خطة إستراتيجية فلسطينية« )مركز بديل، 2018( ]فيما يلي، مركز 
https://www.badil.org/phocadownloadpap/badil-new/publications/research/in- :بديل، مواجهة الهجمة[، على الموقع الإلكتروني
focus/UNRWA-Crisis-Determination-of-Principles-and-Proposal-of_a_Palestinian-Strategic-Plan(BADIL-Sep-2018).pdf وقد 

زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

174  مجلس منظمات حقوق الإنسان الفلسطينية، أوقفوا النكبة المستمرة )الحاشية 172 أعلاه(. 

175  الشبكة العالمية للاجئين والمهجرين الفلسطينيين وآخرون. »الشبكة العالمية للاجئين والمهجرين الفلسطينيين والمؤسسات الفلسطينية في 
الموقع  2022(، على  بديل،  )مركز  العام فيليب لازاريني«  المفوض  رداً على تصريحات  للأونروا  للجنة الاستشارية  والشتات توجه رسالة  فلسطين 

الإلكتروني: https://www.badil.org/ar/press-releases/13182.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

)©BADIL( 2020 ،من فعاليات حملة دعم الأونروا، قطاع غزة
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ل 1
صــــ
الـفـ

6.3.1. تنامي حالة الإفلات من العقاب التي تحظى ’إسرائيل‘ بها 

خضعهم 
ُ
أبناء الشعب الفلسطيني وت على الرغم من الأدلة المتواترة التي تثبت أن ’إسرائيل‘ ترتكب انتهاكات ممنهجة بحق 

يومنا هذا. وحسب  عليها حتى  الدولية  لة  المساء أنظمة  من  نظام  أي  إنفاذ  يجرِ  لم  العنصري،  والفصل  الاستعمار  قوامه  لنظام 

الوصف الذي ساقته مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ميشيل باشيليت، فإن ’إسرائيل‘ تتمتع ببيئة عالمية من 

الحصانة والإفلات من العقاب،176 وجاء ذلك كنتيجة لعوامل عدة. 

إلى  ه  توجَّ انتقادات  أي  إخماد  إلى  ترمي  التي  الإستراتيجية  مساعيها  تنسيق  على  هوادة  بلا  وحلفاؤها  ’إسرائيل‘  وتعمل 

ا عن ذلك بألا فائدة ترجى من الخوض في 
ً

السياسات العنصرية التي تنتهجها وإقناع الدول والمنظمات الدولية والأفراد عوض

2021، بشأن فتح تحقيق في  العام  الدولية قرارها، في  الجنائية  المحكمة  أن أصدرت   طائل منها. فبعد 
ّ

وألا المناقشات  هذه 

»بالنفاق  المحكمة  نتنياهو  الأسبق  الإسرائيلي  الوزراء  رئيس  اتهم  ارتكبتها،177  ’إسرائيل‘  أن  في  يُشتبه  التي  الحرب  جرائم 

شرعية«.  من  لها  ما  كل  فقدت  منحازة  »مؤسسة  بوصفها  إليها  الخارجية  الشؤون  وزير  أشار  حين  في  السامية«،  ومعاداة 

الجنائية  المحكمة  ستجريه  الذي  التحقيق  إلى  المتحدة  الولايات  أشارت  ’إسرائيل‘،  ركب  في  والسير  التوافق  باب  ومن 

في  القضائية  الولاية  تملك  »لا  المحكمة  وأن  يُنصفها«  أن  دون  ’إسرائيل‘  استهداف  إلى  »يسعى  إجراءً  باعتباره  الدولية 

يحرز  ولم  من منصبها،  بنسودا"  "فاتو  الجنائية  للمحكمة  العامة  المدعية  استقالت  وجيرة،  بفترة  ذلك  وبعد  المسألة«.178  هذه 

التحقيق أي تقدم ذي قيمة منذ استقالتها.179 وفي وقت سابق، كانت ’إسرائيل‘ وحلفاؤها قد عكفوا على حملة من الملاحقات 

أقرّ  )الإسكوا( تقريرًا  لغربي آسيا  والاجتماعية  الاقتصادية  المتحدة  الأمم  لجنة  2017 بعدما أصدرت  العام  والمضايقات خلال 

بأن ’إسرائيل‘ إنما هي نظام قائم على الفصل العنصري. وقد استقالت الأمينة التنفيذية للجنة الإسكوا، "ريما خلف"، بعدما 

جانب  من  شرسة«  وتهديدات  »لهجمات  المتحدة  والأمم  هي  تعرضت  أنها  بيّنت  حيث  اللجنة،  تقرير  المتحدة  الأمم  سحبت 

»دول أعضاء متنفذة«.180 

الوفاء  التابعة للأمم المتحدة والمقررين الخاصين على  الدولية واللجان  ومما يزيد الطين بلة أن ’إسرائيل‘ تعوق قدرة الهيئات 

إجراء  أجل  من  ودخولها  المحتلة  الفلسطينية  الأرض  إلى  الوصول  من  منعهم  خلال  من  إليهم  المعهودة  والواجبات  بالولايات 

الأمم  لممثلي  يُسمح  لم   ،2002 العام  خلال  جنين  مخيم  في  ’إسرائيل‘  اقترفتها  التي  المجزرة  أثناء  ففي  اللازمة.  التحقيقات 

العام للأمم   الأمين 
ّ

القوات الإسرائيلية انسحابها منه.181 ومع ذلك، حل المخيم إلا بعد أن أتمت  إلى  بالوصول  المتحدة ولجانها 

التي  الضغط  أعقاب مساعي  إلى جنين في  رسل 
ُ
ت أن  المقرر  من  كان  الحقائق  لتقصي  بعثة  عنان"،  "كوفي  المتحدة في حينه، 

مارستها الولايات المتحدة وإسرائيل عليه على السواء. كما عملت ’إسرائيل‘ بالمثل على إعاقة عمل المقررين الخاصين المعنيين 

، احتجزت ’إسرائيل‘ المقرر الخاص السابق المعني بحالة حقوق 
ً

بهذه المنطقة وتعطيلهم عن عمد وقصد. ففي العام 2008، مثلا

الإنسان في الأراضي الفلسطينية المحتلة، ريتشارد فولك، ومنعته من الوصول إلى الضفة الغربية في البعثة الرسمية التي كان 

رسل فيها،182 كما منعت ’إسرائيل‘ المقرر الخاص السابق مايكل لينك من دخول فلسطين باستمرار عندما كان في مهامه 
ُ
قد أ

176  الأمم المتحدة، »مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان ميشيل باشيليت تتناول الأحداث في الضفة الغربية المحتلة« )مكتب مفوض الأمم 
https://www.ohchr.org/ar/statements/2022/05/un-high- الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2022 أيار   14 الإنسان،  لحقوق  السامي  المتحدة 

commissioner-human-rights-michelle-bachelet-events-occupied-west-bank وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
177  الأمم المتحدة، »المحكمة الجنائية الدولية تؤكد الشروع بتحقيق رسمي في مزاعم ارتكاب جرائم حرب في فلسطين« )أخبار الأمم المتحدة، 3 آذار 

2021(، على الموقع الإلكتروني: https://news.un.org/ar/story/2021/03/1071872  وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2021 آذار   3 فيله،  )دويتشه  الفلسطينية«  بالأراضي  تفتح تحقيقا في جرائم حرب  الدولية  »الجنائية  فيله،  178  دويتشه 
https://cutt.ly/XMmlMSJ وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

179  Al Jazeera, ‘ICC to elect new prosecutor after failing to reach consensus’ (Al Jazeera, 12 February 2021) <https://www.
aljazeera.com/news/2021/2/12/top-icc-job-goes-to-a-vote-after-failure-to-agree-on-prosecutor> accessed 3 October 
2022.

180  Reuters, ‘Senior U.N. official quits after “apartheid” Israel report pulled’ (Reuters, 17 March 2017) <https://www.reuters.
com/article/us-un-israel-report-resignation-idUSKBN16O24X> accessed 3 October 2022.
181  المجلس الاقتصادي والاجتماعي، »تقرير مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان ومتابعة المؤتمر العالمي لحقوق الإنسان: تقرير المفوضة 

 بالمقرر 2002/103« القرار رقم )E/CN.4/2002/184( )24 نيسان 2002(، الفقرة 47. 
ً

السامية لحقوق الإنسان المقدم عملا

182  Richard Falk, ‘My expulsion from Israel’ (The Guardian, 19 December 2008) <https://www.theguardian.com/
commentisfree/2008/dec/19/israel-palestinian-territories-united-nations> accessed 3 October 2022.
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الرسمية منذ أن تولى مقاليد منصبه في العام 183.2016 ورفضت ’إسرائيل‘ مؤخرًا دخول أعضاء لجنة التحقيق الدولية المستقلة 

المعنية بالأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، وإسرائيل للتحقيق في العدوان الإسرائيلي على قطاع غزة في 

العام 2021 بموجب القرار )S-30/1( الصادر عن مجلس حقوق الإنسان، واتهمتهم بالانحياز الذي تحركه دوافع سياسية وتبنّي 

مواقف معادية لإسرائيل.184 وفضلًا عن ذلك، استنكرت مفوضة الأمم المتحدة السامية لحقوق الإنسان، ميشيل باشليت، مؤخرًا 

فلسطين،  الإنسان في  العاملين في مجال حقوق  المتحدة  الأمم  لموظفي  أو تجديدها  السفر  تأشيرات  إصدار  ’إسرائيل‘  رفض 

ا من اتجاه أوسع ومثير للقلق لمنع وصول حقوق الإنسان إلى الأرض  عتبر جزءً
ُ
حيث شددت على أن »معاملة ’إسرائيل‘ لموظفينا ت

ومن  الانتقامي.  ’إسرائيل‘  رد  من  الحذر  يتوخى  نحو  على  جرى 
ُ
ت فإنها  التحقيقات،  إجراء  عند  وحتى  المحتلة«.185  الفلسطينية 

جملة ذلك إحجام تلك التحقيقات عن الإتيان على ذكر القضايا الأكثر »إثارة للجدل«، من قبيل قضية اللاجئين الفلسطينيين.186 

العقاب خطورة وتفاقمًا  به من حصانة سياسية وإفلات من  الإبقاء على ما تحظى  ’إسرائيل‘ على  وبناءً على ما تقدم، تزداد قدرة 

بفعل غياب الإرادة السياسية لدى المجتمع الدولي لمواجهتها والتجرؤ على عزلها عن الساحة الدولية واستبعادها منها. وفي هذا 

المضمار، يؤكد الرد الغربي على الحرب الروسية في أوكرانيا هذا الجانب على نحو لم يسبق له مثيل. حيث سارعت الولايات المتحدة 

والاتحاد الأوروبي في اتخاذ تدابير فورية، بما فيها العقوبات، لغايات محاسبة روسيا على العملية العسكرية التي شنتها وجرائم 

عم أنها ارتكبتها، حيث تحدثا في هذا المقام عن النظام العالمي الذي يستند إلى قواعد راسخة وعن حقوق اللاجئين. 
ُ
الحرب التي ز

ومع ذلك، يقف هذا الموقف على طرفي نقيض مع ردود الفعل التي تبديها الدول الغربية إزاء ما يربو على 74 سنة من النكبة التي 

لا تزال ’إسرائيل‘ توقعها بأبناء الشعب الفلسطيني ونصف قرن مضى على احتلالها العسكري وجرائمها في الأرض الفلسطينية 

ا مباشرًا في تيسير العدوان الإسرائيلي وتمكينه، ولا سيما من خلال مخزون لا ينضب من 
ً
المحتلة، حيث تتواطأ هذه الدول تواطؤ

المعونات العسكرية التي تقدمها الولايات المتحدة لإسرائيل وانعدام الاستعداد لدى الاتحاد الأوروبي لتبنّي موقف متشدد تجاه 

السياسات العنصرية التي تنتهجها ’إسرائيل‘.187 

ص بالأساس، إلى 
ّ
وفي الواقع، يعتمد المجتمع الدولي سياسات تفضي إلى تقليص الحيز المتاح للمجتمع المدني الفلسطيني، المُقل

 من أن يعمد إلى تنفيذ تدابير سياسية تكفل إخضاع ’إسرائيل‘ للمساءلة والمحاسبة على أفعالها. 
ً

حد هائل يصعب تصوره، بدلا

المشروط، ووضع الانتقاد  السياسي  التمويل  القائمة على  الممارسات  ا من 
ً
آنف النقاش  السياسات ما بسطناه في  ومن جملة هذه 

الموجه إلى ’إسرائيل‘ في كفة واحدة مع معاداة السامية، وتجريم المقاومة المشروعة )من قبيل حركة مقاطعة ’إسرائيل‘ وسحب 

الاستثمارات منها وفرض العقوبات عليها( وتهميش وكالة الأونروا. وما زال المجتمع الدولي يعمل على تقويض الحقوق القانونية 

الواجبة للفلسطينيين، جنبًا إلى جنب مع المحافل الدولية والهيئات القضائية التي يحتكمون إليها. ويتجلى هذا العمل على وجه 

الخصوص في مقاطعة الاتحاد الأوروبي للبند السابع من جدول أعمال مجلس حقوق الإنسان التابع للأمم المتحدة، وهو موقف يثير 

القلق على نحو متزايد بالنظر إلى غياب هذا البند من جدول أعمال الدورة الخمسين لمجلس حقوق الإنسان )13 حزيران - 8 تموز 

183  للاطلاع على جميع التقارير الصادرة عن المقرر الخاص السابق مايكل لينك، والتي تبين كلها كيف أن ’إسرائيل‘ منعته من الوصول إلى الأرض 
»الوثائق:  الإنسان،  لحقوق  السامي  المتحدة  الأمم  مفوض  مكتب  انظر  التقارير،  هذه  من  تقرير  كل  من  الثانية  الفقرة  في  المحتلة  الفلسطينية 
لحقوق  السامي  المتحدة  الأمم  مفوض  )مكتب   »1967 العام  منذ  المحتلة  الفلسطينية  الأراضي  في  الإنسان  حقوق  بحالة  المعني  الخاص  المقرر 
https://www.ohchr.org/ar/documents-listing?field_content_category_target_ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2002 الإنسان، 

id%5B182%5D=182&field_entity_target_id%5B1305%5D=1305 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
184  انظر الجمعية العامة للأمم المتحدة، »تقرير لجنة التحقيق الدولية المستقلة المعنية بالأرض الفلسطينية المحتلة، بما فيها القدس الشرقية، 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،5-7 الفقرات   ،)A/HRC/50/21( رقم  القرار  وإسرائيل«، 

G22/337/16/PDF/G2233716.pdf?OpenElement؛ 
 Jonathan Lis, ‘Israel Won't Cooperate With UN War Crimes Probe, Accuses Chair of “anti-Israel Agenda”’ (Haaretz, 

February 17 2022) <https://www.haaretz.com/israel-news/2022-02-17/ty-article/.premium/israel-wont-cooperate-
with-un-inquiry-into-alleged-war-crimes-in-may-gaza-war/0000017f-e1d9-d38f-a57f-e7dbcb440000> accessed 3 
October 2022.  
185  الأمم المتحدة، »ميشيل باشيليت تستنكر رفض ’إسرائيل‘ إصدار أو تجديد تأشيرات دخول لموظفي الأمم المتحدة لحقوق الإنسان«، )أخبار الأمم 
المتحدة، 30 آب 2022(، على الموقع الإلكتروني: https://news.un.org/ar/story/2022/08/1110052 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين 

الأول 2022. 

186  انظر، مثلًا، الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار رقم )A/HRC/50/21( )الحاشية 184 أعلاه(. 

187  IMEU, ‘IMEU Policy Analysis #6: Accountability for Russia, Impunity for Israel in US Policy’ (IMEU, 30 March 2022) 
<https://imeu.org/article/imeu-policy-analysis-6-accountability-for-russia-impunity-for-israel-in-us> accessed 3 October 
2022.
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ل 1
صــــ
الـفـ

 على ما تقدم، تؤدي الدول الأعضاء عملها ضمن إطار سياسة تتسم بازدواجية المعايير، حيث تعمد إلى معاقبة دول 
ً
2022(.188 وعلاوة

أخرى على نفس الجرائم التي تواصل ’إسرائيل‘ ارتكابها بهامش من الحرية وعلى رؤوس الأشهاد بحق أبناء الشعب الفلسطيني. 

وبالتالي، يفتقر المجتمع الدولي إلى الإرادة السياسية التي تدفعه إلى احترام حقوق جميع الناس الذين يعيشون في فلسطين 

وأولئك الذين يقيمون في الشتات وينتظرون العودة إلى ديارهم وأراضيهم فيها، كما يرفض الاعتراف بأن الاستعمار يعد الحقيقة 

المقررة التي توجه المشروع الصهيوني الإسرائيلي، حيث يفعل فعله على حساب الحق الواجب للفلسطينيين في تقرير مصيرهم. 

7.3.1. الإقرارات الأخيرة بوصف ’إسرائيل‘ دولة فصل عنصري وأوجه القصور التي شابتها 

تاريخه  في  يرجع  الاتهام  فهذا  الجديد.  بالأمر  ليست  الأبرتهايد  نظام  تمارس  دولة  تعد  ’إسرائيل‘  بأن  الاعتراف  إلى  الدعوة  إن 

إلى العام 1965 على أضعف تقدير، وذلك حسبما بيّنه وفصّله فايز صايغ في كتابه »الاستعمار الصهيوني في فلسطين«، الذي 

يأتي على مقارنة أنظمة الهيمنة العنصرية بين الحكومة الإسرائيلية وحكومة جنوب أفريقيا إبان حقبة الفصل العنصري ويسلط 

الضوء على الطريقة التي تطالب فيها الحركة الصهيونية »بالاستثناء العنصري ]...[ وعلى هذا لا بد أن ترفض العقيدة الصهيونية 

للتفرقة الذاتية تعايش الطائفة اليهودية والطوائف غير اليهودية على أرض مخصصة لإعادة التجميع اليهودي«.189 وبعد عقود 

من الصمود والعمل الذي وجهه الفلسطينيون في سبيل الدعوة إلى هذه القضية ومناصرتها، بدأت المنظمات غير الحكومية الغربية 

2020، نشرت منظمة متطوعين لحقوق  والإسرائيلية تلحق بهذا الركب وتسير في خطاه في نهاية المطاف. ففي شهر حزيران 

الإنسان )»يش دين«( غير الحكومية الإسرائيلية رأيًا قانونيًا حول سياسات الأبرتهايد التي تنفذها ’إسرائيل‘ في الضفة الغربية.190 

ة )بتسيلم( حذو هذه المنظمة في شهر كانون الثاني 2021، 
ّ
وحذا مركز المعلومات الإسرائيلي لحقوق الإنسان في الأراضي المحتل

النظام الإسرائيلي الذي  إنما هي دولة قائمة على الفصل العنصري وأسهب في بيان  إلى أن ’إسرائيل‘  حيث نشر تقريرًا خلص 

يتأسس على التفوق اليهودي ليس في الضفة الغربية فحسب، وإنما في فلسطين قاطبة من نهر الأردن إلى البحر المتوسط.191 وفي 

شهر نيسان 2021، نشرت منظمة »هيومان رايتس ووتش« تقريرًا أتت فيه بالتفصيل على جريمتي الأبرتهايد والاضطهاد اللتين 

تقترفهما ’إسرائيل‘ في فلسطين على امتدادها،192 كما نشرت منظمة العفو الدولية "أمنستي إنترناشيونال" تقريرًا مشابهًا في 

شهر كانون الثاني 193.2022 

ويسلط الاهتمام العالمي والثناء الذي تلقته هذه المنظمات غير الحكومية الضوء على المعايير المزدوجة والعنصرية التي تحكم 

المجتمع الدولي، الذي يرى أن الأبحاث التي يجريها المؤرخون والمؤسسات الغربية والإسرائيلية حول جريمة الأبرتهايد الإسرائيلي 

ا مشروعة، على حين »يشيح ببصره عن المئات من الفلسطينيين الذين أسهموا بمجموعة لا حصر لها من التحليلات والكتابات 
ً
أبحاث

التي تتناول هذا الموضوع في الماضي ويتجاهلها«،194 كما يتعرض هؤلاء للتهديدات والعقوبات والسخرية والحط من قدرهم. ومع 

ذلك، تتسم هذه التقارير الأربعة باستفاضتها وتفصيلاتها الزاخرة، وما من شك في أن الاهتمام الذي حظيت به على نطاق واسع له 

 »2022 8 تموز   - 13 حزيران  الخمسون  الدورة  الإنسان:  المتحدة، »مجلس حقوق  التابع للأمم  الإنسان  188  يمكن الاطلاع على ذلك في مجلس حقوق 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2022 المتحدة،  للأمم  التابع  الإنسان  حقوق  )مجلس 

G22/336/79/PDF/G2233679.pdf?OpenElement وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
189  فايز صايغ، »الاستعمار الصهيوني في فلسطين« )مركز البحوث بمنظمة التحرير الفلسطينية، 1965(، ص. 30. وللاطلاع على مثال آخر على الدعوات 

المبكرة للاعتراف بنظام الفصل العنصري الذي ترعاه ’إسرائيل‘، انظر 
 Elias T. Zureik, The Palestinians in Israel: a study in internal colonialism (Routledge & K. Paul 1979) <https://archive.org/

details/palestiniansinis0000zure/mode/2up?q=apartheid> accessed 3 October 2022.
2020(، على  190  ميخائيل سفارد، »الاحتلال الإسرائيلي وجريمة الأبارتهايد )الفصل العنصري( في الضفة الغربية: وجهة نظر قانونية« )يش دين، 

الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/kMQrnn3 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

https://www.btselem. :191  بتسيلم، »نظام تفوّق يهوديّ من النهر إلى البحر: إنّه أبارتهايد« )بتسيلم، كانون الثاني 2021(، على الموقع الإلكتروني
org/arabic/publications/fulltext/202101_this_is_apartheid وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

الموقع  على   ،)2021 ووتش«،  رايتس  )»هيومان  والاضطهاد«  الأبرتهايد  الإسرائيلية وجريمتا  السلطات  الحد:  »تجاوزوا  ووتش«،  رايتس  »هيومان    192
الإلكتروني: https://www.hrw.org/ar/report/2021/04/27/378469 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

193  منظمة العفو الدولية، »الأبرتهايد الذي تمارسه إسرائيل ضد الفلسطينيين: نظام هيمنة قاسٍ وجريمة ضد الإنسانية« )منظمات العفو الدولية، 
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2022/02/israels-apartheid-against-palestinians-a- الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2022

cruel-system-of-domination-and-a-crime-against-humanity/ وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
194  Dalya Al Masri, ‘Amnesty’s Israeli Apartheid Report Won’t Help Palestinians’ (Passage, 7 February 2022) <https://

readpassage.com/amnestys-israeli-apartheid-report-wont-help-palestinians/> accessed 3 October 2022.
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فائدته في رفع مستوى الوعي الدولي بالصراع الذي يخوضه أبناء الشعب الفلسطيني. ويشكل إطار الأبرتهايد الذي توظفه التقارير 

التي تنشرها المنظمات غير الحكومية تطورًا يرحب به نموذج الاحتلال السائد الذي يحصر الجرائم التي تقترفها ’إسرائيل‘ في 

ا عن ذلك، 
ً

الأرض الفلسطينية المحتلة ويقوم في أسسه على الافتراض الذي يقول بالصفة المؤقتة التي يتصف بها الاحتلال. وعوض

يتيح إطار الأبرتهايد أو الفصل العنصري الاعتراف بالمعاناة التي يكابدها أبناء الشعب الفلسطيني على يد ’إسرائيل‘ في جميع 

أنحاء فلسطين بحدودها الانتدابية وفي الشتات على حد سواء. 

ومع ذلك، لا يُعدّ نموذج الأبرتهايد كافيًا ولا وافيًا في حد ذاته بالنظر إلى أن نظام الفصل العنصري الإسرائيلي لا يزيد عن كونه »صورة 

واحدة من صور الهيمنة ضمن مشروع استعماري استيطاني«.195 فمن شأن حصر النقاشات التي تتناول الفصل العنصري في تحليل 

ليبرالي يقف على انعدام المساواة أن يجرد حركة الكفاح التي يخوضها الفلسطينيون من سياقها المناهض للاستعمار، ومن شأنه 

 من مظاهر الدولة الإسرائيلية بمعزل عن المشروع الاستعماري 
ً

ا أن يتعامل مع الهيمنة العنصرية »باعتبارها مظهرًا مستقلا
ً

أيض

الاستيطاني في فلسطين«.196 وفي الواقع، تهيمن هذه الرواية الغربية على التقارير الآنف ذكرها. فقد كان الرأي القانوني الذي 

نشرته منظمة »يش دين« هو الوحيد من بين تلك المنشورات الذي جاء على ذكر إستراتيجية الاستعمار التي تنتهجها ’إسرائيل‘، 

على الرغم من أن هذه المنظمة حصرت هذا النقاش في الضفة الغربية دون غيرها. أما التقارير الثلاثة الأخرى فلا تأتي حتى على ذكر 

كلمة »الاستعمار« ولو مرة واحدة في تقاريرها التي يبلغ عدد صفحاتها 512 صفحة مجتمعة، ولا يتناول أي تقرير من التقارير الأربعة 

ر مفهوم  الصهيونية باعتبارها أيديولوجيا تتبنى العنف وتقوم على العنصرية والهيمنة الاستعمارية في أصولها. ولذلك، يصوَّ

 عن غيره وينبغي لكل إنسان أن يستنكره ويشجبه، ولكن فهمه أو الانتصاف 
ً

ا معزولا
ً
الأبرتهايد في هذه التقارير »كما لو كان حدث

بإسرائيل  للاعتراف  والإسرائيلية  الغربية  الحكومية  غير  المنظمات  لدى  الإرادة  غياب  ويتجلى  المستحيل«.197  من ضرب  أمر  منه 

بوصفها دولة استعمار وفصل عنصري في تصرفات هذه المنظمات وسلوكها. فعلى سبيل المثال، تعمد منظمتا »هيومان رايتس 

ووتش« والعفو الدولية كلاهما إلى شيطنة أي شكل من أشكال المقاومة التي يخوضها الفلسطينيون على نحو ينمّ عن تجاهل 

صارخ لطائفة ممتدة من القرارات الصادرة عن الأمم المتحدة التي أكدت مرارًا وتكرارًا حق الشعوب في مقاومة الهيمنة الاستعمارية 

من خلال جميع الوسائل المتاحة.198 وعلى هذا المنوال، أصدرت منظمة العفو الدولية بعدما نشرت تقريرها المذكور بيانًا صحفيًا 

صرحت فيه بأنها »لا ترى أن تسمية ’إسرائيل‘ نفسها ’دولة يهودية‘ تشير بحدّ ذاتها إلى نية بالقمع والهيمنة«.199 وبذلك، تصرف 

هذه المنظمة نظرها عن واحد من العناصر المحورية التي يستند إليها النظام الإسرائيلي القائم على التفوق اليهودي والعنصري 

على أبناء الشعب الفلسطيني وتبرِز في الوقت نفسه افتقارها لفهم أصيل يسبر غور منظومة الاستعمار والابرتهايد الإسرائيلي في 

أسسها، حسبما يغلب على السلوك الذي تسلكه المنظمات غير الحكومية الغربية في حالات كثيرة. 

وفي ضوء ما تقدم، تقتضي الضرورة توظيف نموذج الأبرتهايد في السياق الفلسطيني من أجل تسليط الضوء على المدى الذي 

تمضي فيه ’إسرائيل‘ في عملها ضمن نظام قوامه إنفاذ الهيمنة الاستعمارية على أبناء الشعب الفلسطيني. ويمكن استخدام هذا 

النموذج على نحو إستراتيجي على الساحة الدولية من أجل تشجيع الدول الأعضاء والشركات والأفراد على وضع حد لإفلات ’إسرائيل‘ 

من العقاب. ومع ذلك، ينبغي النظر إلى الأبرتهايد باعتباره أداة من أدوات الاستعمار الإسرائيلي من أجل إنهاء الاستعمار إنهاءً 

حقيقيًا بالاستناد الى نهج يعتمد حقوق الإنسان و»يرتكز على الرفض الثابت للصهيونية بوصفها مشروعًا عنصريًا واستعماريًا 

إحلاليا«.200 

195  Nihal El Aasar, ‘Why Won’t Amnesty Say “Colonialism”?’ (Novara Media, 8 February 2022) <https://novaramedia.
com/2022/02/08/why-wont-amnesty-say-colonialism/> accessed 3 October 2022. 

196  Lana Tatour, ‘Why calling Israel an apartheid state is not enough’ (Middle East Eye, 18 January 2021) <https://www.
middleeasteye.net/opinion/why-calling-israel-apartheid-state-not-enough> accessed 3 October 2022. El Aasar (n 195).

197  El Aasar (n 195). 
198  انظر، مثلًا، الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار رقم )A/RES/34/44(، )الحاشية 62 أعلاه(، المادة 2. 

العفو  )منظمة  الإنسانية«  وجريمة ضد  قاسٍ  نظام هيمنة  الفلسطينيين:  إسرائيل ضد  تمارسه  الذي  العنصري  »الفصل  الدولية،  العفو  منظمة    199
https://www.amnesty.org/ar/latest/news/2022/02/israels-apartheid-against- الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2022 شباط   1 الدولية، 

palestinians-a-cruel-system-of-domination-and-a-crime-against-humanity/ وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
200  Rania Muhareb, ‘International Law and the Palestinian Anti-Apartheid Movement’ (Al-Shabaka, 23 March 2022) <https://

al-shabaka.org/memos/international-law-and-the-palestinian-anti-apartheid-movement/> accessed 3 October 2022. 



اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون:

الأعداد، والتوزيع، والخصائص

تشير التقديرات إلى أن عدد الفلسطينيين اللاجئين والمهجرين قسرًا من ديارهم ومسقط رأسهم وصل في أواخر العام 2021 

إلى ما يقرب من 9.17 مليون فلسطيني )أي ما نسبته 65.5 في المائة( من مجموع السكان الفلسطينيين الذين بلغ تعدادهم 14 

مليون نسمة في حينه.201 ومن بين هؤلاء 8.36 مليون لاجئ و812,000 مهجر فلسطيني.202 ويشكل الفلسطينيون أكبر مجموعة من 

مجموعات اللاجئين على امتداد العالم وأطولها عمراً ويحتلون المرتبة الثانية في تعدادهم بعد اللاجئين السوريين.203 

الذين  وأبنائهم  للفلسطينيين  ر  المقدَّ الكلي  العدد  الفصل  نتناولهم في هذا  الذين  الفلسطينيين  والمهجرون  اللاجئون  يشكل 

تعرضوا للتهجير القسري من ديارهم وممتلكاتهم في فلسطين بحدودها الانتدابية ولا يزالون مهجرين منها بسبب منعهم من 

العودة أو خوفهم من الاضطهاد في ظل غياب الحماية أو كلا هذين الأمرين معًا. وينضوي اللاجئون الفلسطينيون ضمن ثلاث فئات 

جبروا على النزوح من ديارهم وبلادهم خلال النكبة التي حلت بهم بين العامين 1947 و1949 وأبناؤهم 
ُ
رئيسية: )1( اللاجئون الذين أ

)7.02 مليون لاجئ(، )2( والفلسطينيون الذين هُجروا خلال حرب العام 1967 وأبناؤهم )1.33 مليون لاجئ(، )3( وعدد غير معروف من 

ا إلى خارج حدود فلسطين 
ً

الفلسطينيين الذين لم ينزحوا عن ديارهم لا في العام 1948 ولا في العام 1967، بيد أنهم هُجروا أيض

ولا يملكون القدرة على في العودة إلى ديارهم بسبب خوفهم المبرر من الاضطهاد لأسباب لها صلة بالعرق أو الديانة أو الجنسية أو 

الانتماء إلى فئة اجتماعية بعينها أو الرأي السياسي. 

وثمة فئتان رئيسيتان من المهجرين الفلسطينيين، أولهما الفلسطينيون الذين تعرضوا للتهجير ولم يبرحوا أماكنهم داخل ما بات 

يعرف بـ’إسرائيل‘  منذ العام 1948 وأبناؤهم )وعددهم 439,171 مهجرًا(، وثانيهما الفلسطينيون الذين هُجروا في حدود الأرض 

الفلسطينية المحتلة منذ العام 1967 )ويبلغ عددهم 372,793 مهجر(. 

2021« )الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،  201  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »د. عوض، تستعرض أوضاع الفلسطينيين في نهاية عام 
https://www.pcbs.gov.ps/ :30 كانون الأول 2021( ]فيما يلي، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، إحاطة د. عوض[، على الموقع الإلكتروني

postar.aspx?lang=ar&ItemID=4149 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
202  انظر تعريف اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين في مسرد المصطلحات.  

203  بلغ عدد اللاجئين السوريين المسجلين لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 6.8 مليون لاجئ و6.9 مليون مهجر. انظر المفوضية 
السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، »أرقام ومعلومات« )المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، 16 حزيران 2022(، على الموقع 

الإلكتروني: https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27207.html؛ 
 World Vision, ‘Syrian refugee crisis: Facts, FAQs, and how to help’ (World Vision, 12 July 2022( <https://www.worldvision.

org/refugees-news-stories/syrian-refugee-crisis-facts> accessed 3 October 2022  

11ChaChapterpter

ني
لثا
ا الـفـصــل
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وليس هناك مصدر مرجعي موحد حول أعداد اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين على امتداد العالم.204 وبناءً على ذلك، تستند 

والتغير.  بالتفاوت  تتسم  التي  المتوفرة  البيانات  إلى  الفلسطينيين  والمهجرين  للاجئين  الحالي  العدد  حول  المتاحة  التقديرات 

ويعود السبب الرئيس وراء ذلك إلى غياب نظام شامل لتسجيل هؤلاء اللاجئين والمهجرين، وتكرار حالات التهجير القسري وغياب 

فهم وتعريف موحدين للحالة الفلسطينية، بما يشمل ماهية اللاجئ ضمن التعريفات التي تحظى بقبول دولي. وفي هذا الخصوص، 

تعد التقديرات التي خرج بها مركز بديل أعلى من تقديرات وكالة الأونروا )5.8 مليون لاجئ مسجل(، التي لا تشمل سوى »اللاجئين 

الفلسطينيين المسجلين لديها«، الذي يعرفون بأنهم »أولئك الأشخاص الذين كانوا يقيمون في فلسطين خلال الفترة ما بين 1 

حزيران 1946 وحتى 15 أيار 1948، والذين فقدوا بيوتهم ومورد رزقهم نتيجة حرب 1948«.205 ويقصي هذا التعريف الذي يستند 

إلى تحديد الحاجة إلى المساعدة أولئك اللاجئين الفلسطينيين المقيمين خارج مناطق عمليات وكالة الأونروا، والذين لم يسبق لهم 

أن سجلوا لدى الوكالة، وغيرهم ممن لم يرثوا وضع اللاجئ المسجل بالنظر إلى أن أمهاتهم وحدهن كنّ لاجئات مسجلات وأولئك 

الذين هجروا قسرًا من ديارهم منذ العام 1967. ويدرج مركز بديل هؤلاء اللاجئين كافة في تقديراته. 

اللاجئين  الفصل. وتغطي تقديرات  )4-2( من هذا  المبحث  المضمار في  المطبقة في هذا  المنهجية  بيان تفصيلي يتناول  ويرد 

والمهجرين الفلسطينيين الفترة الممتدة حتى نهاية العام 2021 ما لم ترد الإشارة إلى خلاف ذلك. 

1.2. النطاق الراهن لتهجير الفلسطينيين 

حسبما يتبين في الرسم البياني )2.1( أدناه، وصل عدد الفلسطينيين اللاجئين والمهجرين قسرًا عن ديارهم ومسقط رأسهم إلى ما 

يقارب 9.17 مليون فلسطيني. ويمثلون ما نسبته 65.5 في المائة من مجموع السكان الفلسطينيين الذين بلغ تعدادهم 14 مليون 

نسمة في حينه في جميع أنحاء العالم.206 ومن بين هؤلاء ما لا يقل عن 8.36 مليون لاجئ فلسطيني وما يقرب من 812,000 مهجّر 

داخلياً. 

204  بينما لا تملك وكالة الأونروا إحصاءً لأعداد اللاجئين المسجلين، لا يرد الادعاء بأن هذه الإحصاءات تمثل بيانات ديموغرافية سليمة أو شاملة من 
الناحية الإحصائية وينبغي ألا تؤخذ على أنها كذلك، بالنظر إلى أنها تستند إلى التسجيل الطوعي أن التعريف الذي تعتمده الوكالة يقصي العديد 

من اللاجئين الذين يستوفون معايير التعريف الذي تضعه اتفاقية اللاجئين لسنة 1951. 

205  وكالة الأونروا، »اللاجئون الفلسطينيون« )وكالة الأونروا، 18 أيلول 2013( ]فيما يلي، وكالة الأونروا، اللاجئون الفلسطينيون[، على الموقع الإلكتروني: 
 عن ذلك، ثمة فئات غير مسجلة ويستحق أفرادها الحصول على المساعدة الإنسانية من الوكالة، من قبيل 

ً
https://cutt.ly/1MQSxDg. وفضلا

الأشخاص المهجرين نتيجة للأعمال القتالية التي اندلعت في العام 1967. انظر الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار )ES-V(( )4( 2252 تموز 
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/ :على الموقع الإلكتروني ،))A/RES/2252 )ES-V( وثيقة الأمم المتحدة رقم ،)1967

GEN/NR0/209/00/IMG/NR020900.pdf?OpenElement وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
206  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، إحاطة د. عوض )الحاشية 201 أعلاه(. 

لم يُهجّروا أبداً
34.5%

 اللاجئون منذ العام 1948 
والعام 1967

59.7%

 المهجرون داخلياً في فلسطين المستعمرة
  1948، وفي الأرض المحتلة 1967

 5.8%

الرسم البياني )1،2(: نسبة توزيع الفلسطينيين في العالم بحسب نوع التهجير، حتى نهاية العام 2021.
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من  الفلسطينيين  المقتلعين  فئات  من  فئة  أكبر  وتتألف 

جبروا على الرحيل عن ديارهم وبلادهم 
ُ
أولئك اللاجئين الذين أ

على  بفلسطين  حلت  التي  النكبة  بسبب  كثيرة،  حالات  في 

مدى الفترة الواقعة بين العامين 1947 و1949، بالإضافة إلى 

أبنائهم. ويبلغ مجموع هؤلاء نحو 7.02 مليون لاجيء تقريبًا. 

ويشمل هذا العدد 5.8 مليون لاجئ فلسطيني مسجلين لدى 

إلى  المساعدات منها )ويشار  وكالة الأونروا ومؤهلين لتلقي 

هؤلاء اللاجئين في أحيان كثيرة بعبارة "اللاجئين المسجلين" 

جرى  آخر  لاجئ   1.22 عن   
ً

فضلا فلسطين"(،  "لاجئي  أو 

أنهم  غير  ا، 
ً

أيض  )1949-1947( النكبة  أثناء  في  تهجيرهم 

الأونروا  وكالة  من  المساعدات  على  للحصول  مؤهلين  ليسوا 

أو لم يسجلوا لديها لكي يحصلوا على تلك المساعدات منها 

على  للاطلاع  أدناه  و2.4.3.   .2.4.2 الفرعية  الأقسام  )انظر 

الملاحظات المتعلقة بتقديرات هذه الفئة(. 

وتضم الفئة الرئيسية الثانية من المهجرين الفلسطينيين 

في  وبلادهم  ديارهم  من  الأولى  للمرة  هُجروا  الذين  أولئك 

سياق حرب العام 1967 وأبناءهم. ويقدر العدد الكلي للاجئين 

الفلسطينيين الذين هُجروا من أرضهم في هذا العام بنحو 

على  للاطلاع  أدناه   .2.4.4 المبحث  )انظر  لاجئا   1,331,311

الملاحظات المتعلقة بتقديرات هذه الفئة(.  

تتألف  مجموعتين،  إلى  داخلياً  المهجرين  تصنيف  ويمكن 

 .1948 المستعمرة منذ  المهجرين في فلسطين  أولاهما من 

خلال  هجروا  الذين  الفلسطينيين  المجموعة  هذه  وتضم 

اليوم  عددهم  ويقارب  فلسطيني،207   46,000( النكبة، 

 عن أولئك الفلسطينيين الذين 
ً

439,171 فلسطينيًا(، فضلا

المجموعة  وتضم  التالية.  الأعوام  في  ’إسرائيل‘  هجّرتهم 

الثانية )التي يبلغ تعداد أفرادها نحو 372,793 مهجرًا( الفلسطينيين الذين تعرضوا للتهجير داخل الأرض الفلسطينية المحتلة 

العدد  ويشمل هذ  ’إسرائيل‘.  تنفذها  التي  العنصري  والفصل  القسري  والترحيل  الاستعمار  لسياسات   
ً
نتيجة  1967 العام  منذ 

مجموعة من اللاجئين الفلسطينيين الذين تعرضوا للتهجير القسري للمرة الثانية أو حتى الثالثة ضمن حدود الأرض الفلسطينية 

الفرعية 2.4.5.  المباحث  )انظر  بالإمكان تقدير عددهم.  لم يكن  إلى سجلات رسمية وشاملة،  الافتقار  المحتلة، ومع ذلك، وبسبب 

و2.4.6. أدناه للاطلاع على الملاحظات المتعلقة بتقديرات هذه الفئة(. وبينما لا تتوفر بيانات مرجعية حول هذه الفئة الثانية، فإن 

الآلاف من الفلسطينيين معرضون اليوم لخطر التهجير من مناطق سكناهم بسبب السياسات التي تنتهجها ’إسرائيل‘، بما يشمله 

ثة، وعدم كفاية توزيع الأراضي وتنظيمها، وعدم تأمين ما يكفي من الموارد المالية  ذلك من الافتقار إلى المخططات الهيكلية المحدَّ

التي  البناء  الحصول على رخص  بغية  المرور فيها  الفلسطينيين  التي يتعين على  المرهقة  للفلسطينيين والإجراءات  والخدمات 

تصدرها السلطات الإسرائيلية.208 .209 .210 

الفلسطينيين )الإصدار  اللاجئين والمهجرين  )2015( مسج   »2013-2015 المسح الشامل  الفلسطينيون:  207  انظر مركز بديل، »اللاجئون والمهجرون 
https://www.badil. :الثامن(، ص. 70، ]فيما يلي، مركز بديل، مسح اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين 2015-2013[، على الموقع الإلكتروني

org/cached_uploads/view/2021/04/18/survey2013-2015-ar-1618740994.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
208  مركز بديل، حرمان الفلسطينيين من الوصول إلى الموارد والخدمات )الحاشية 87 أعلاه(. 

209  OCHA, Data on Demolition (n 137).
210  Roald Høvring, ‘10 things you should know about the evictions in East Jerusalem’ (Norwegian Refugee Council (NRC), 

11 November 2021) <https://www.nrc.no/perspectives/2021/10-things-you-should-know-about-the-evictions-in-east-
jerusalem/> accessed 3 October 2022.

)al-ayyam.ps :هدم منزل في بيت حنينا، القدس،  )المصدر

2019 و2022، هجرت  على مدى الفترة الممتدة بين العامين 

الغربية  الضفة  في  الفلسطينيين  من   3,702 ’إسرائيل‘ 

ومصادرة  البيوت  هدم  لأعمال  نتيجة  القدس  وشرقي 

الفلسطينيين  بيوت  على  الاستيلاء  ويسهم  الممتلكات..209 

القسري.  التهجير  إلى  تفضي  قهرية  بيئة  خلق  في  بالقوة 

شرقي  في  وتحديدًا  الماضية،  القليلة  السنوات  مدى  فعلى 

القدس، كثفت الحكومة الإسرائيلية والمنظمات الاستعمارية 

من جهودها في سبيل الاستيلاء على الممتلكات الفلسطينية 

التي تقع على مقربة من وفي البلدة القديمة في القدس. وهذا 

الشيخ جراح وسلوان. وحتى  الكائنة في حيّي  البيوت  يشمل 

نهاية العام 2021، سجلت الأمم المتحدة رفع دعاوى قضائية 

في  بيوتها  من  فلسطينية  أسرة   218 نحو  إخلاء  تستهدف 

هذه  معظم  الاستعمارية  المنظمات  أقامت  وقد  القدس، 

 ،
ً

الدعاوى. ويتعرض نحو 970 فلسطيني، من بينهم 424 طفلا

لخطر التهجير القسري في هذا الإطار.210 
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الجدول )1.2(: اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون حسب فئاتهم، 1950 - 2021.

لاجئو العام 1948 العام
المسجلون لدى 

الأونروا211

لاجئو العام 1948 
غير المسجلين لدى 

الأونروا212

المهجرون داخليا في لاجئو العام 1967
فلسطين المستعمرة 

منذ العام 1948

المهجرون داخليا في 
الأرض المحتلة منذ 

العام 1967213

1950214 914,221304,740–47,610–

1955905,986301,995–56,546–

19601,120,889373,630–67,159–

19651,280,823426,941–79,763–

19701,425,219475,073266,09294,73416,240

19751,632,707544,236316,034112,51423,901

19801,844,318614,773375,349133,63131,920

19852,093,545697,848445,797158,71241,041

19902,422,514840,838529,467188,50049,889

19953,172,6411,057,547628,841223,87959,444

20003,737,494827,022743,257264,61372,758

20054,283,892935,641861,639306,75998,673

20104,966,6641,042,420993,939351,488156,182

20114,797,7231,028,1301,022,546359,924159,447

20124,871,3411,007,0271,051,995367,842223,948

20134,976,9201,026,6341,082,293375,935225,693

20145,094,8861,049,8481,113,463384,205334,618

20155,266,6031,110,6191,145,753391,889314,082

20165,340,4431,118,9921,177,835399,727321,719

20175,442,9471,143,4801,207,280407,721329,119

20185,545,5401,161,8121,237,462415,876344,599

20195,629,8291,186,1451,268,399423,778353,546

20205,708,4001,204,2861,300,109431,406363,020

20215,807,6531,220,0181,331,311439,171372,793

ولا تشمل هذه التقديرات عددًا آخر غير معروف من المهجرين الفلسطينيين )ليسوا من لاجئي العام 1948 ولا لاجئي العام 1967(، 

ف هؤلاء المهجرون باعتبارهم لاجئين بموجب أحكام  ولكنهم هُجروا إلى خارج أراضي فلسطين. وفي الوقت نفسه، يُحتمل أن يصنَّ

القانون الدولي. ومن المحتمل أن الغالبية من المهجرين الذين ينتمون إلى هذه الفئة كانوا قد هُجروا قسرًا من الضفة الغربية وقطاع 

غزة المحتلين منذ العام 1967 نتيجة للسياسات والممارسات التي ينفذها نظام الاستعمار والابرتهايد الإسرائيلي. ويعيش هؤلاء 

المهجرون، في هذه الآونة، في الخارج ولا يستطيعون العودة إلى ديارهم أو لا يبدون الرغبة في العودة إليها بسبب خوفهم المبرر 

من التعرض للقمع والاضطهاد. 

 عما تقدم، تنظر المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إلى ما مجموعه 114,335 فلسطينيًا باعتبارهم من جملة 
ً

وفضلا

ا، و9,645 شخصًا قدموا طلبات للجوء، و1,109 أشخاص 
ً
عنى بهم المفوضية. ويضم هذا العدد 103,581 لاجئ

ُ
الأشخاص الذين ت

211  ييسر لنا ما جرى من تحويل قيود التسجيل التي تعتمدها وكالة الأونروا إلى النظام الرقمي أن نقدم إحصاءات تتسم بقدر أكبر من التفصيل عن 
المستفيدين. ويضم الأشخاص المسجلون الآخرون أولئك الذين يُعدّون مؤهلين لتلقي الخدمات. 

ا من العام 2017 بناءً على النسبة المئوية النهائية للاجئين غير المسجلين في الضفة الغربية وقطاع غزة، وهي  212  خضعت هذه الأرقام للمراجعة بدءً
نسبة تقدر في حدود 1.43 في المائة بالمقارنة مع 1.66 في المائة خلال العامين 2017 و2018، ثم يؤخذ معدل الزيادة في الاعتبار للأعوام الأخيرة. 

213  يضم هؤلاء اللاجئين الذين تعرضوا للتهجير مرة ثانية. وتعكس الأرقام الواردة أعلاه التقديرات حسب أفضل المصادر المتاحة وتوقعات النمو السكاني. 
عدّ هذه الأرقام تأشيرية وليست قطعية أو نهائية. وللاطلاع على المزيد من التفاصيل بشأن هذه التقديرات، انظر المبحث )2.4.( أدناه. 

ُ
ولذلك، ت

214  مع استبعاد 45,800 فلسطيني )هجروا في العام 1948( وبقوا في فلسطين المستعمرة منذ 1948 ممن كانوا مسجلين ويتلقون الإغاثة من وكالة 
الأونروا حتى شهر حزيران 1952. 
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عنى بهم المفوضية«، وهي فئة تشير إلى الأفراد الذين لا ينضوون بالضرورة وبصورة مباشرة ضمن أي 
ُ
فوا ضمن فئة »آخرين ت صُنِّ

فئة من الفئات الأخرى، ولكن قد توفر المفوضية الحماية أو خدمات المساعدة لهم أو كلا الأمرين معًا.215 وتشمل هذه الفئة مزيجًا من 

الفلسطينيين الذين هجروا من ديارهم في العام 1948 والعام 1967، إلى جانب اللاجئين الذين تعرضوا للتهجير خارج نطاق هذين 

الحدثين الرئيسيين من أحداث التهجير. ويقع هؤلاء الفلسطينيون ضمن نطاق ولاية المفوضية السامية لشؤون اللاجئين لأنهم 

يعدّون مؤهلين لكي تشملهم المفوضية في ولايتها بموجب الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لسنة 1951. وفي الوقت عينه، يقيم 

أولئك الفلسطينيون خارج مناطق عمليات وكالة الأونروا. فعلى سبيل المثال، هناك 70,027 فلسطينيًا من هؤلاء في مصر و7,885 

آخرين في العراق )انظر الفصل الثالث من هذا المسح للاطلاع على الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين لسنة 1951 والبروتوكول الخاص 

بوضع اللاجئين لسنة 1967(. 

2.2. التـــوزيـــــــع 

لاجئو العام 1948 المسجلون لدى الأونروا

دأب اللاجئون الفلسطينيون، خلال الموجتين الرئيسيتين اللتين تعرضوا فيها للتهجير في القرن العشرين، على البقاء في أقرب 

بقعة ممكنة من بيوتهم وقراهم الأصلية التي ينحدرون منها، وذلك على أساس افتراضهم بأنهم سيعودون إليها حالما تتوقف 

الاعمال الحربية. ففي أعقاب النكبة التي ألمّت بفلسطين )1947-1949(، بقي ما نسبته 65 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين في 

المناطق الفلسطينية التي لم تكن خاضعة لسيطرة ’إسرائيل‘- أي في الضفة الغربية )بما فيها شرقي القدس( وقطاع غزة اللتين 

شكلتا ما نسبته 22 في المائة من مساحة فلسطين. 

وقد ارتفع تعداد السكان الفلسطينيين في الضفة الغربية من 460,000 إلى 740,000 نسمة بسبب نزوح اللاجئين الذين تدفقوا 

فها هذا التدفق الجماعي إلى منطقة غزة، وصارت تسمى فيما بعد بقطاع 
ّ
إليها بصورة جماعية في تلك الحقبة. وكانت الآثار التي خل

ا للجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، فإن ما 
ً
غزة، أكثر دراماتيكية، حيث تضاعف تعداد سكانها إلى أربعة أضعاف تقريبًا. ووفق

نسبته 40.5 في المائة من مجمل تعداد السكان الفلسطينيين في الأرض الفلسطينية المحتلة هم لاجئون مسجلون )حتى نهاية 
العام 2020(، وهو عدد يمثل 23.9 في المائة من السكان في الضفة الغربية و64.8 في المائة من السكان في قطاع غزة.216

215  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians as a Population of Concern’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=qy8wO0> accessed 3 October 2022. 
يلي،  ]فيما   25 ص.  الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  )الجهاز   »2021 السنوي  الإحصائي  القدس  »كتاب  الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  الجهاز    216
https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/ الإلكتروني:  الموقع  2021[، على  السنوي  الإحصائي  الكتاب  الفلسطيني،  المركزي للإحصاء  الجهاز 

book2567.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

لاجئو العام 1948
المسجلون لدى الأونروا

63.3%

المهجرون داخلياً في الأرض 
الفلسطينية المحتلة عام 1967

4.1%

المهجرون داخلياً في فلسطين 
المستعمرة منذ عام 1948

لاجئو العام 4.8%1967

14.5%

لاجئو العام 1948
غير المسجلين لدى الأونروا

13.3%

الرسم البياني )2.2(: النسبة المئوية لتوزيع اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين حسب فئاتهم، حتى نهاية العام 2021.



42

ا لهم في الدول 
ً
ووجد ما نسبته 35 في المائة ممن تبقى من اللاجئين الفلسطينيين الذين هجروا من ديارهم في أثناء النكبة ملاذ

 عن هؤلاء، كان عدد غير معروف من الفلسطينيين موجودين في الخارج إبان 
ً

المجاورة، بما فيها الأردن ولبنان وسوريا ومصر. وفضلا

النكبة التي نزلت بفلسطين. ولم يكن في وسع هؤلاء العودة إلى مسقط رأسهم بعد توقف الأعمال القتالية، وباتوا بالتالي لاجئين 

في عين المكان الذي كانوا يقيمون فيه.217 

وفي العام 2021، كان ما نسبته 38.3 في المائة )2,504,333( من الأشخاص المسجلين لدى وكالة الأونروا لاجئين في الأردن. وكان 

 آخر من المؤهلين لتلقي الخدمات التي تقدمها الوكالة ومتزوجين 
ً

 و166,553 شخصًا مسجلا
ً

ا مسجلا
ً
من بين هؤلاء 2,337,780 لاجئ

من أشخاص غير لاجئين. 

وجاء قطاع غزة في المرتبة الثانية، حيث يقيم فيه نحو 26.2 في المائة )1,710,567( من الأشخاص المسجلين لدى الأونروا، حيث 

 آخر و85,194 شخصًا متزوجين من غير لاجئين.
ً

صا مسجلا
ً
 و104,720 شخ

ً
ا مسجلا

ً
ضم هؤلاء الأشخاص 1,520,653 لاجئ

 وكان ما يقرب من 16.9 في المائة )1,103,862( من الأشخاص المسجلين لدى وكالة الأونروا مسجلين في الضفة الغربية المحتلة. 

 آخر و117,090 شخصًا متزوجين من غير لاجئين. 
ً

وكان من بين هؤلاء 887,009 لاجئين مسجلين و99,763 شخصًا مسجلا

وكان نحو 10.2 في المائة )667,861( من الأشخاص المسجلين لدى وكالة الأونروا مسجلين في سوريا. وكان من بين هؤلاء 576,357 

 آخر.
ً

 و91,504 شخصًا مسجلا
ً

ا مسجلا
ً
لاجئ

بين هؤلاء  من  وكان  لبنان.  في  الأونروا مسجلين  وكالة  لدى  المسجلين  الأشخاص  من   )553,221( المائة  في   8.5 نسبته  ما  وكان 
 آخر و44,400 شخص متزوجين من غير لاجئين.218

ً
 و22,967 شخصًا مسجلا

ً
ا مسجلا

ً
485,854 لاجئ

الجدول )2.2(: اللاجئون الفلسطينيون المسجلون لدى الاونروا حسب فئاتهم والمنطقة، نهاية العام 2021.

المجموعقطاع غزةالضفة الغربيةسوريا219لبنانالأردن

)RR( 2,337,780485,854576,357887,0091,520,6535,807,653اللاجئون المسجلون

 )ORPs( 166,55367,36791,504216,853189,914732,191الأشخاص المسجلون الآخرون

2,504,333553,221667,8611,103,8621,710,5676,539,844مجموع الأشخاص المسجلين 

ا، بمعنى أنه يتولد لديه خوف له ما 
ً
ا عندما يغادر بلده الأصلي ولكنه يمسي لاجئ

ً
217  يشير مصطلح »اللاجئ في عين المكان« إلى شخص لا يعد لاجئ

يسوغه من التعرض للاضطهاد في وقت لاحق. 

218  UNRWA, ‘Registered population dashboard’ (UNRWA, 2021) [hereinafter UNRWA, Population Dashboard] <bit.
ly/3pNJo4H> accessed 3 October 2022.

219  تمثل الأرقام الواردة من سوريا تقديرًا عمليًا بالنظر إلى أن الوضع فيها لا يزال يكتنفه الاضطراب ويتسم بالتقلب. 

الأردن
38.3%

الضفة الغربية
16.9%

قطاع غزة
26.2%

سوريا
10.2%

لبنان
8.5%

الرسم البياني )3.2(: النسبة المئوية لتوزيع اللاجئين المسجلين لدى الاونروا حسب المنطقة، حتى نهاية العام 2021.
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الـفـ

مهجّرو العام 1948 

ل الفلسطينيون الذين هجّروا داخلياً من ديارهم خلال النكبة، والذين تراوح عددهم من 30,000 إلى 40,000 فلسطيني، ممن 
ّ
شك

ل هؤلاء ما نسبته 85.5 في المائة من مجموع السكان الفلسطينيين 
ّ
قد استقر بهم المقام في شمال فلسطين ووسطها، وقد شك

في شمال و75.1 في المائة من مجمل السكان الفلسطينيين في الوسط.220 وفضلًا عن ذلك، تعرض عدد أقل من هؤلاء للتهجير 

على مدى الفترة الممتدة بين العامين 1949 و1967 )7.1 في المائة من إجمالي تعداد السكان الفلسطينيين في شمال فلسطين 

و18.1 في المائة من إجمالي السكان في وسطها(. وقد لجأ هؤلاء المهجرون إلى ما يقرب من 47 مدينة وبلدة وقرية يقطنها السكان 

عرف بـ’إسرائيل‘ في العام 221.1948 
ُ
الفلسطينيون وتقع داخل المنطقة التي باتت ت

 سوى 12 في المائة من السكان الفلسطينيين الأصلانيين في ديارهم في أعقاب النكبة، 
َ

وفي جنوب فلسطين، وخاصة في النقب، لم يبق

حيث تعرضت نسبة ضئيلة منهم للتهجير داخل فلسطين في ذلك الوقت، في حين طردت ’إسرائيل‘ الباقين منهم إلى منطقة غزة أو 

الأردن.222 وقد تعرض السواد الأعظم من هؤلاء الذين لم يبرحوا مناطق سكناهم في أثناء النكبة للتهجير بعد حرب العام 1967. فقد 

تعرض ما نسبته 77.2 في المائة من السكان المهجرين الذين ينحدرون من جنوب فلسطين في أصولهم للتهجير بعد العام 223.1967 

وتشير التقديرات إلى أن عدد هؤلاء المهجرين داخليا يزيد على 439,000 فلسطينيًا هجروا في فلسطين المستعمرة منذ 1948. 

لاجئو العام 1967 

ا لهم في 
ً
وجد معظم الفلسطينيين الذين هجرتهم ’إسرائيل‘ من الأرض الفلسطينية المحتلة في خضمّ حرب العام 1967 ملاذ

الدول المجاورة. فقد هُجر نحو 200,000 فلسطيني إلى الأردن، في حين هُجّرت أعداد أقل من هؤلاء إلى كل من سوريا ومصر ولبنان.224 

وفي هذا السياق، شهدت المناطق الأقرب إلى الأردن في الضفة الغربية أعلى نسبة من تراجع تعداد السكان فيها. وفي المقابل، 

وجد الشطر الأكبر من الفلسطينيين الذين كانوا يقطنون في المرتفعات في المناطق الوسطى بالضفة الغربية ملاذا مؤقتًا لهم في 

الحقول والقرى المجاورة، ثم تمكنوا من العودة إلى بيوتهم بعد أن وضعت الحرب أوزارها.225 وفضلًا عن هؤلاء، تشير التقديرات إلى 

أن ما يقرب من 60,000 فلسطيني كانوا يقيمون في الخارج في الوقت الذي نشبت فيه الحرب، ولم يكن في وسعهم بالتالي العودة 

إلى الأرض الفلسطينية المحتلة.226 

مهجرو العام 1967 

منذ  المحتلة  الفلسطينية  الأرض  في  داخليا  للتهجير  تعرضوا  الذين  الفلسطينيين  توزيع  على  الوقوف  بمكان  الصعوبة  من 

هذا  غياب  ويعود  لتسجيلهم.  معتمد  نظام  غياب  إلى  بالنظر  حياتهم،  في  الأولى  للمرة  هجروا  من  فيهم  بمن   ،1967 العام 

220  أحمد الشيخ محمد )محرر(، »جدول 10-5: التوزيع النسبي للسكان الفلسطينية المهجرين في إسرائيل حسب سنة التهجير وبعض الخصائص 
الخلفية، 2004« في »الفلسطينيون في إسرائيل - المسح الاجتماعي الاقتصادي 2004« )جمعية الجليل وركاز - بنك المعلومات الإحصائي ومدى 
الكرمل، 2005(، ص. 78، ]فيما يلي، جمعية الجليل، الفلسطينيون في إسرائيل[، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/nMEAeTq وقد زرناه 

واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

221  ‘Table 11: Distribution of localities which continued to exist in northern Israel, by the number of refugees who entered 
them’ in Charles S. Kamen, ‘After the Catastrophe I: The Arabs in Israel, 1948–51’ (1987) 23(4) Middle Eastern Studies, 
473;

جمعية الجليل، الفلسطينيون في إسرائيل )الحاشية 220( أعلاه، ص. 78.   

222  Adalah, ‘Nomads Against Their Will – The Attempted Expulsion of the Arab Bedouin in the Naqab: The Example of Atir-
Umm al- Hieran’ (2011), 5 <https://bit.ly/2ncfNAV> accessed 3 October 2022. 

223  جمعية الجليل، الفلسطينيون في إسرائيل، ص. 78. 

224  الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار )ES-V( 2252(( )الحاشية 205 أعلاه(. 

225  For more details, see William Harris, Taking Root: Israeli Settlement in the West Bank, the Golan and the Gaza-Sinai, 
1967–1980 (John Wiley & Sons Ltd 1980).

226  Tayseer Amro, ‘Table 5: Palestinian Estimates of Displaced Persons and Refugees During the 1967 War’ in ‘Displaced 
Persons: Categories and Numbers Used by the Palestinian Delegation [to the Quadripartite Committee] (not including 
spouses and descendants)’ (1995) 74(14) BADIL. 
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النظام في جانب كبير منه إلى حالات التهجير المتواترة والمتكررة التي تعرض لها الفلسطينيون محل الدراسة على يد القوات 

الإسرائيلية وإلى سياسات نظام الاستعمار والأبرتهايد الإسرائيلي والتي لا تزال تفعل فعلها في ترحيل هؤلاء الفلسطينيين 

قسرًا عن مناطق سكناهم. وحسبما ورد في التقرير العالمي بشأن النزوح الداخلي، الصادر عن مركز رصد النزوح الداخلي والمجلس 

2021، ويرجع  العام  المحتلة في نهاية  الفلسطينية  118,000 مهجر في الأرض  النرويجي للاجئين، بلغ عدد المهجرين داخلياً 

السبب الرئيسي الذين يقف وراء تهجير هؤلاء إلى العمليات العسكرية التي شنتها ’إسرائيل‘ على قطاع غزة على مدى الأعوام 

العام  في  مهجر   238,000 وجود  إلى  نفسه  المصدر  هذا  توثيقات  أشارت  السابقة،  الثلاثة  الأعوام  وخلال  الماضية.227  العشرة 

2018 و243,000 مهجر في العام 2019 و131,000 مهجر آخر في العام 228.2020 ويقل هذا العدد عن التقديرات التي خرج مركز 

بديل بها بسبب عاملين اثنين: أولهما أن مركز رصد النزوح الداخلي لا يأخذ في الاعتبار الزيادة الطبيعية التي تشهدها أعداد 

المهجرين بالنسبة لأولئك الذين حُرموا من بلوغ حل دائم لقضيتهم، على حين تأخذ تقديرات مركز بديل هذه الزيادة الطبيعية 

 بهم على الوجه الذي 
ّ

في الاعتبار طالما لم يجرِ تمكين هؤلاء الأفراد من ممارسة أحد الحلول الدائمة ولم يُجبر الضرر الذي حل

تنص عليه احكام وقواعد القانون الدولي.229 ويكمن العامل الثاني في أن بواعث التهجير التي قيّمها مركز رصد النزوح الداخلي 

 فيما يتعلق بفهم ما يشكل بيئة قهرية.230 
ً
أضيق في نطاقها من تلك التي يعتمدها مركز بديل، وخاصة

1.2.2. اللاجئون المسجلون في المخيمات 

ال58  الرسمية  اللجوء  مخيمات  في   
ً

مسجلا فلسطينيًا  ا 
ً
لاجئ  1,814,295 مجموعه  ما  وجود  إلى  الأونروا  وكالة  إحصاءات  تشير 

ما  المخيمات  في  المسجلون  اللاجئون  ويشكل   231.2021 الأول  كانون  حتى شهر  الخمس  الوكالة  عمليات  مناطق  في  المنتشرة 

تعداد  مجموع  من  المائة  في   31.2 نسبته 

لاجئي فلسطين المسجلين )27.7 في المائة 

المسجلين  للأشخاص  الكلي  العدد  من 

اللاجئين  ومعظم  الأونروا(.232  وكالة  لدى 

الفلسطينيين المسجلين في المخيمات هم 

ممن نزحوا عن ديارهم في العام 1948، بمن 

فيهم أبناؤهم وأحفادهم. ويقطن عدد أقل 

في  الأولى  للمرة  هجروا  الذين  اللاجئين  من 

في  كذلك  تسجيلهم  وجرى   1967 العام 

مخيمات اللجوء، ولا سيما في الأردن وسوريا. 

يُشترط  لا  أنه  إليه  الإشارة  تجدر  ومما 

بالضرورة أن يقيم الشخص إقامة فعلية في 

لدى   
ً

يُعدّ مسجلا لكي  المخيمات  مخيم من 

227  »فلسطين« في مركز رصد النزوح الداخلي والمجلس النرويجي للاجئين، »)Grid 2022(: الأطفــال والشبــاب في النزوح الداخلي« )2022(، ص. -29
https://www.internal-displacement.org/sites/default/files/2022-10/IDMC_GRID%202022_AR_< الإلكتروني:  الموقع  على   ،30

LowRes.pdf< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
228  IDMC, ‘Country Profile: Palestine, State of’ (IDMC, 19 May 2022) <https://www.internal-displacement.org/countries/

palestine> accessed 3 October 2022.
229  انظر مركز بديل، الحرمان من جبر الضرر )الحاشية 45 أعلاه(. 

230  Simon Reynolds and BADIL, Coercive Environments: Israel’s Forcible Transfer of Palestinians in the Occupied Territory 
(BADIL 2017) [hereinafter Reynolds and BADIL, Coercive Environments] <https://www.badil.org/cached_uploads/
view/2021/04/20/ft-coercive-environments-1618907680.pdf> accessed 3 October 2022. 
ا للتعريف العملي الذي تضعه وكالة الأونروا، في معناه إلى قطعة من الأرض وضعتها الحكومة المضيفة تحت تصرف الوكالة 

ً
231  يشير المخيم، وفق

بهدف إسكان اللاجئين الفلسطينيين وبناء المنشآت للاعتناء بحاجاتهم. وقطع الأراضي التي أنشئت المخيمات عليها هي أراضٍ حكومية في الأصل 
أو، كما هو الحال في معظم الحالات، أراضٍ استأجرتها الحكومة المضيفة من أصحابها الأصليين. وهذا يعني أن اللاجئين في المخيمات لا »يملكون« 
الأراضي التي بُنيت عليها مساكنهم، ولكن لهم حق »الانتفاع« بهذه الأراضي للغايات السكنية. ويبلغ الإطار الزمني الذي تسري اتفاقيات الإيجار 

خلالها 99 عامًا، يجب بعد انقضائها إعادة الأراضي إلى أصحابها الأصليين. انظر وكالة الأونروا، اللاجئون الفلسطينيون )الحاشية 205 أعلاه(. 

232  UNRWA, ‘Statistics Bulletin’ (UNRWA, 2021) [hereinafter UNRWA, Statistics Bulletin] <https://www.unrwa.org/what-we-
do/unrwa-statistics-bulletin> accessed 3 October 2022.

)©BADIL( 2020 ،مخيم بلاطة، نابلس
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وكالة الأونروا في ذلك المخيم. فبسبب عوامل من قبيل التهجير القسري للمرة الثانية وزيادة الكثافة السكانية ورداءة شبكات 

يزالون  لا  أنهم  غير  المخيمات،  مناطق خارج  إلى  اللاجئين  من  به  بأس  لا  انتقل عدد  العيش،  إلى سبل  والافتقار  التحتية  البنية 

237,000 لاجئ فلسطيني يقيمون في واحد من  مسجلين باعتبارهم مقيمين ضمن حدودها. ومن الجدير ذكره، أن ما يربو على 

المخيمات السبعة عشر غير الرسمية في الأرض الفلسطينية المحتلة والأردن ولبنان وسوريا. 

وتفسر عدة عوامل الأسباب التي تحث اللاجئين الفلسطينيين على البقاء في المخيمات، أو المحافظة على علاقاتهم وروابطهم بها، 

بعد مرور 74 عامًا على تهجيرهم من ديارهم: 

ا للطابع المؤقت الذي يكتسيه الشتات والتمسك بالمطلب الفردي والجماعي بممارسة حق العودة إلى  
ً
يمثل المخيم رمز 	n

الديار واستعادة الممتلكات.   

بقاء أواصر الدعم الأسري ورابط القرية الأصل داخل المخيم.  	n
الافتقار إلى الموارد المالية التي تيسر للاجئين استئجار أو شراء منازل تؤويهم خارج المخيم.  	n

قلة المساحات المخصصة للسكن خارج المخيم بسبب الاكتظاظ السكاني.  	n
العقبات القانونية والسياسية والاجتماعية التي تجبر اللاجئين على البقاء في المخيم.  	n

القضايا المتصلة بالأمن الشخصي.  	n

الجدول )3.2(: مجموع اللاجئين المسجلين لدى وكالة الأونروا في المخيمات الرسمية، حتى نهاية العام 233.2021

المجموعقطاع غزةالضفة الغربيةسوريالبنانالأردن

)RR( 2,337,780485,854576,357887,0091,520,6535,807,653مجموع اللاجئين المسجلين

مجموع اللاجئين المسجلين في المخيمات 

الرسمية 

430,994279,741203,437273,485626,6381,814,205

المخيمات  في  المسجلين  اللاجئين  نسبة 

الرسمية من مجموع اللاجئين المسجلين

18.4%57.5%35.2%30.8%41.2%31.2%

 

ا 
ً
ويقع أكبر تجمّع للاجئين الفلسطينيين الذين يعيشون في المخيمات في قطاع غزة المحتل )حيث يبلغ تعدادهم 626,638 لاجئ

أكبر تجمع  ا(. ويؤوي الأردن ثاني 
ً
)273,485 لاجئ الغربية  اللاجئين في مخيمات الضفة  أقل من  2021(. ويسكن عدد  العام  حتى 

أدنى  الذي يشهد  المضيف  البلد  الأردن  يُعدّ  ومع ذلك،  ا(. 
ً
)430,994 لاجئ المخيمات  الذين يقطنون في  الفلسطينيين  للاجئين 

الفلسطينيين  اللاجئين  من  المائة  في   18.4 فلا يعيش سوى  المخيمات.  في  الذين يسكنون  الفلسطينيين  اللاجئين  من  نسبة 

لمعظم  الأردن  منحه  الذي  الأردنية  المواطنة  وضع  الحال  هذا  ويعكس  المخيمات.  في  الأردن  في  الأونروا  وكالة  لدى  المسجلين 

اللاجئين الفلسطينيين فيه، حيث يتيح لهم هذا الوضع أن يحظوا بنفس الحقوق التي يتمتع بها غيرهم من المواطنين الأردنيين. 

ا( في المخيمات الرسمية في 
ً
وفي المقابل، يسكن ما يقرب من 57.5 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين المسجلين )279,741 لاجئ

ا مباشرًا بالقيود القانونية 
ً
لبنان. وترتبط النسبة العالية التي تشهدها أعداد اللاجئين المقيمين في المخيمات في هذا البلد ارتباط

والإدارية والأمنية التي تفرضها الحكومة اللبنانية على حقوقهم في العمل والتملك وحريتهم في الحركة والتنقل،234 ناهيك عن 

افتقارهم إلى الموارد المالية التي تيسر لهم تأمين سكن بديل خارج المخيمات والقلق الذي يساورهم حيال أمنهم الشخصي. 

وتشير البيانات المنشورة مؤخرًا إلى أن اللاجئين الفلسطينيين يشكلون ما نسبته 72.8 في المائة من مجمل سكان مخيمات اللجوء 

233  لاحظ أن البيانات ترجع في عمومها إلى يوم 30 حزيران من السنة المعنية، باستثناء العامين 2011 و2012 والفترة الممتدة بين العامين 2015 
حسب البيانات حتى نهاية السنة المعنية. وللاطلاع على بيانات العامين 2020 و2021، انظر 

ُ
و2021، حيث ت

 UNRWA, Statistics Bulletin (n 232); UNRWA, ‘UNRWA in Figures 2020-2021’ (2021) [hereinafter UNRWA, UNRWA in 
Figures] <https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/unrwa_in_figures_2021_eng.pdf> accessed 3 
October 2022.  
234  للاطلاع على المزيد من المعلومات على هذه القيود المفروضة على العمل والحق في التملك والحق في الضمان الاجتماعي في لبنان، انظر لجنة الحوار 
اللبناني الفلسطيني، »الحقوق« )لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني، 2022(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/OMReSsw وقد زرناه واطلعنا 

عليه في 3 تشرين الأول 2022.   
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في لبنان، ومن بين هؤلاء 7.4 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين الذين هجروا من سوريا. وينحدر من تبقى من سكان مخيمات 
اللجوء في لبنان من جنسيات أخرى، وهم من اللاجئين السوريين أساسًا )23.1 في المائة( والمواطنين اللبنانيين )3.6 في المائة(.235

كما شهد لبنان والأردن، باعتبارهما من البلدان المضيفة الرئيسية، العديد من التغيرات التي شهدها توزيع اللاجئين الفلسطينيين 

داخل حدودهما عقب وصول الآلاف من اللاجئين الفلسطينيين الذين فروا من سوريا. 

الجدول )4.2(: مجموع أعداد اللاجئين الفلسطينيين في المخيمات )الرسمية وغير الرسمية(،236 نهاية العام 2021.

سنة إقامتهالأطفالالأسرعدد سكانهالمخيم )اسمه المحلي(البلد المضيف

قطاع غزة
116,19327,0241,8241948جباليا  )المخيمات الرسمية(237 

91,58721,8751,4871948الشاطئ 
84,75618,3141,1641948النصيرات 

46,86810,3348491948البريج 
27,3986,4314291948دير البلح 
33,3637,4985301948المغازي 

92,9352125415731948خان يونس 
133,53829,5142,4361948رفح 

626,638142,24410,292قطاع غزة: المجموع 
الضفة الغربية

10,0332,2211281948عقبة جبر )المخيمات الرسمية(238 
3,258670771948عين السلطان 

16,0433,612341965شعفاط
14,8823,6301181949الأمعري 

15,7233,6512051949قلنديا 
3,583858671949دير عمار 
16,0153,7881881949الجلزون 

12,2032,6391861949الفوار 
15,2203,4032001950العروب 

18,5584,4172661949الدهيشة 
6,9711,631981950عايدة 

2,976715421950بيت جبرين )العزة( 
10,5932,5331691949الفارعة 

9,3152,2891261950المخيم )1( 
23,0795,5103041950عسكر 
31,7917,7882291950بلاطة 

26,7746,2053971950طولكرم 
13,2233,1161911952نور شمس 

23,2455,6762331953جنين 

235  لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »التعداد العام للسكان والمساكن في المخيمات والتجمعات الفلسطينية في 
لبنان 2017: النتائج الرئيسية« )2018( ]فيما يلي، لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقرير النتائج الرئيسيةـ 

2017[، على الموقع الإلكتروني: https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2356.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

236  يستند ملخص مجموع أعداد اللاجئين الفلسطينيين في المخيمات غير الرسمية حتى نهاية العام 2021 إلى معدلات النمو في البلدان / المناطق المضيفة. 

237  أقدمت الإدارة العسكرية الإسرائيلية، خلال حقبة السبعينات من القرن الماضي، على تدمير الآلاف من منازل اللاجئين في قطاع غزة المحتل تحت 
ذرائع أمنية. وقد استهدفت قوات الاحتلال المخيمات الكبيرة على وجه الخصوص. وأجبر اللاجئون على الاستقرار قسرًا في مناطق أخرى من القطاع 
المحتل، على حين جرى ترحيل عدد أقل منهم إلى الضفة الغربية المحتلة. وقد تم تشييد عدة مشاريع إسكانية لهؤلاء اللاجئين في القطاع. ويشار 
إلى بعض هذه المشاريع اليوم باعتبارها مخيمات، وهي تشمل مخيم كندا )1972( ومشروع الشقيري )1973( ومشروع البرازيل )1973( ومشروع 

الشيخ رضوان )1974( ومشروع الأمل )1979(.

238  أعيد توزيع الآلاف من الفلسطينيين الذين لجأوا إلى قطاع غزة في السابق على مخيمات الضفة الغربية.



47

ل 2
صــــ
الـفـ

1955-1948---المعسكر239  
273,48564,3523,258المجموع الفرعي 

1971/1972غير متوفرغير متوفر497سلواد  )المخيمات غير الرسمية(240 
1948غير متوفرغير متوفرغير متوفرأبو شخيدم 

1948غير متوفرغير متوفر998قدورة 
1948غير متوفرغير متوفرغير متوفربير زيت )السقايف( 

غير متوفرغير متوفر1,504المجموع الفرعي
274,98064,3523,258الضفة الغربية: المجموع

الأردن
60,95413,6571871955مخيم عمان الجديد )الوحدات(  )المخيمات الرسمية(

10,4852,106161968الطالبية 
30,4937,2271451950/1951أربد 

28,4796,5091741968الحصن )عزمي المفتي( 
21,7595,0421671967الصوف 

34,4197,7784211968جرش )غزة( 
33,2217,937821952جبل الحسين 

129,79429,7625641968البقعة 
20,9835,115611949الزرقا 

60,40713,7862751968ماركا )حطين(241 
430,99498,9192,092المجموع الفرعي 

1956غير متوفرغير متوفر8,858مادبا  )المخيمات غير الرسمية(242
1969غير متوفرغير متوفر7,649سخنه 

1967غير متوفرغير متوفر14,494الحسن 
غير متوفرغير متوفر31,001المجموع الفرعي
461,99598,9192,092الأردن: المجموع 

لبنـــان
7172081952مار الياس  )المخيمات الرسمية(243

20,1565,3961131948برج البراجنة 
الدكوانة )تل الزعتر( 
 244)1970s دمر في(

8,5982,235421948

9,3332,288651956الضبية 
4,5701,28181956شاتيلا 

11,2592,914531949عين الحلوة 
245)1970s 62,51916,3945621948/1949النبطية )دمر في

239  أغلق هذا المخيم بسبب الظروف المعيشية التي لا تستوفي المعايير الصحية، ونقل سكانه إلى مخيم شعفاط.

240  تستند هذه الأرقام التقديرية إلى تعداد العام 2017، انظر لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقرير النتائج 
 PCBS, ’Projected Mid-Year Population for Ramallah & Al-Bireh Governorate by :ا

ً
الرئيسيةـ 2017 )الحاشية 235 أعلاه(. وانظر أيض

 Locality 2017-2021‘ )2021( >http://www.pcbs.gov.ps/Portals/_Rainbow/Documents/RamallhE.html< accessed 3 October
2022. وبالنسبة للمخيمات غير الرسمية الأخرى، تبلغ معدلات النمو 2.5 للعامين 2019 و2020 و2.4 للعام 2021. 

ر كذلك. وينحدر معظم سكانه من قطاع غزة.
ّ
241  يعرف هذا المخيم بمخيم شنل

242  تغطي معطيات السكان الواردة بشأن المخيمات غير الرسمية في الأردن خلال العام 2000. وتشمل هذه المعطيات الزيادة السكانية السنوية التي 
بلغت 3 في المائة من العام 2000 حتى العام 2008 و2.4 في المائة للأعوام 2014-2009. وفي العام 2000، بلغ عدد سكان مخيم مادبا 5,500 لاجئ، 

ومخيم السخنه 4,750 لاجئا ومخيم الحسن 9,000 لاجئ.

243  تغطي إحصائيات السكان في المخيمات غير الرسمية في لبنان خلال العام 2001، وجرى تحديثها بناءً على معدل الزيادة السنوية التي بلغت 3 
في المائة حتى العام 2008، و2.0 في المائة للأعوام 2018-2009. وبالنسبة للعام 2019، بلغت نسبة معدل الزيادة 0 في المائة، على حين تراجعت 
ا، ومخيم القاسمية 2,634 

ً
في العام 2020 إلى 0.4- ووصلت في العام 2021 إلى 0.9. وفي العام 2001، سجل عدد سكان مخيم المعشوق 3,447 لاجئ

ا
ً
ا ومخيم شحيم 1,978 لاجئ

ً
ا، ومخيم العرش )عدلون( 1148 لاجئ

ً
ا، وكفر بدا )أبو العسود( 813 لاجئ

ً
لاجئ

زالوا  ما  فيهما  كانوا يسكنون  الذين  اللاجئين  أن  غير  الماضي،  القرن  من  السبعينيات  أبيهما في حقبة  بكرة  عن  والنبطية  الدكوانة  مخيما  دُمر    244
يحتفظون بأرقام تسجيلهم إلى أن يحين الوقت الذي تعتمد فيه وكالة الأونروا نظام معلومات جديد لتسجيل اللاجئين. 

ُ مر مخيما الدكوانة والنبطية عن بكرة أبيهما في حقبة السبعينيات من القرن الماضي، غير أن اللاجئين الذين كانوا يسكنون فيهما ما زالوا يحتفظون   245
بأرقام تسجيلهم إلى أن يحين الوقت الذي تعتمد فيه وكالة الأونروا نظام معلومات جديد لتسجيل اللاجئين.
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6,0401,679461954المية مية 
12,7853,474961948البص 

36,0979,4103291948الرشيدية 
26,0156,6942201948البرج الشمالي 

46,96111,3415901950نهر البارد 
22,2145,6991541955البداوي 

9,8122,557651948ويفيل )الجليل(
2,66571651952جسر الباشا 
1948غورودي246

279,74172,2862,348المجموع الفرعي 
غير متوفرغير متوفر5,094المعشوق  )المخيمات غير الرسمية(247

غير متوفرغير متوفر7,137الشبيحا 
غير متوفرغير متوفر3,892القاسمية 

غير متوفرغير متوفر1,202كفر بدا )أبو العسود( 
غير متوفرغير متوفر2,141العرش )عدلون(

غير متوفرغير متوفر2,925شحيم 
22,391المجموع الفرعي
302,13272,2862,348لبنان: المجموع

سوريا
30,0408,5343171949خان الشيخ  )المخيمات الرسمية(248

14,5674,1242531949خان دنون 
32,0939,4323991958شبينة 

1967–34,3139,7484331968قبر الست )السيدة زينب(
23,2427,1442421949جرمانا 

 ,15,0184,2831701950,1951درعا 

1967
18,0145,1901181949حمص 

1950–11,0433,1731051949حماة 
1950-25,1076,7932811948النيرب 

203,43758,4212,318المجموع الفرعي
1962غير متوفرغير متوفر6,350عين التل )حندرات( )المخيمات غير الرسمية(249

1957-1956غير متوفرغير متوفر165,084اليرموك 
1956غير متوفرغير متوفر1,466الرمدان 

1956-1955غير متوفرغير متوفر9,319اللاذقية 
182,219المجموع الفرعي
385,656سوريا: المجموع 

 2,051,401436,22220,308المجموع الكلي  

246  أفرغ هذا المخيم من سكانه الذين انتقلوا للعيش في مخيم الرشيدية. 

247  تغطي إحصائيات السكان في المخيمات غير الرسمية في لبنان العام 2001، وجرى تحديثها بناء على معدل الزيادة السنوية التي بلغت 3 في المائة 
حتى العام 2008، و2.0 في المائة للأعوام 2018-2009. وبالنسبة للعام 2019، بلغت نسبة معدل الزيادة 0 في المائة، على حين تراجعت في العام 
ا، 

ً
2020 إلى 0.4- ووصلت في العام 2021 إلى 0.9. وفي العام 2001، سجل عدد سكان مخيم المعشوق 3,447 لاجئاً، ومخيم القاسمية 2,634 لاجئ

ا. 
ً
ا، ومخيم شحيم 1,978 لاجئ

ً
ا، ومخيم العرش )عدلون( 1148 لاجئ

ً
وكفر بدا )العسود( 813 لاجئ

248  فيما يشبه معظم مخيمات اللجوء في سوريا، غادر الآلاف من اللاجئين هذه المخيمات والبلاد للبحث عن فرص العمل والمزيد من الأمان. ويضم سكان 
مخيم درعا من يقيمون في الجزء الجديد منه )درعا طوارئ( الذي بُني بعد حرب العام 1967 لإيواء 4,200 لاجئ فلسطيني. انظر وكالة الأونروا، »مخيم 

درعا« )وكالة الأونروا، 2002(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/WMRj7Es وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

249  تغطي إحصائيات السكان في المخيمات غير الرسمية في سوريا العام 2002، وهي تشمل معدل الزيادة السنوية التي سجلت 3 في المائة حتى 
ا، 

ً
ا، ومخيم اليرموك 112,550 لاجئ

ً
العام 2008 و1.6 في المائة للأعوام 2011-2009. وفي العام 2002، بلع عدد سكان مخيم عين التل 4,329 لاجئ

ا. وتظهر الإحصائيات الواردة عن كل مخيم خلال العام 2014 أن إحصائيات العام 2011 
ً
ومخيم الرمدان 1,000 لاجئ ومخيم اللاذقية 6,354 لاجئ

الدقيقة ليست متوفرة بسبب الحرب في سوريا. وبالنسبة للفترة الواقعة بين العامين 2019 و2021، بلغ معدل الزيادة المحسوب 0.7 في المائة في 
العام 2019 و2.5 في المائة في العام 2020 و4.5 في المائة في العام 2021. 
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2.2.2. اللاجئون المقيمون خارج المخيمات 

تقطن الغالبية )68.8 في المائة( من اللاجئين الفلسطينيين المسجلين خارج المخيمات الرسمية الثماني والخمسين التي تتعهدها 

وكالة الأونروا.250 ويسكن هؤلاء اللاجئون في المدن والبلدات والمناطق المحيطة بها في البلدان المضيفة، حيث تقع مناطق سكناهم 

في حالات كثيرة بجوار المخيمات أو في واحد من المخيمات غير الرسمية في سوريا ولبنان والأردن. ويستضيف عدد ليس بالقليل 

من قرى الضفة الغربية وبلداتها عدد كبيرًا من اللاجئين. كما تحتضن الضفة الغربية المحتلة نحو 100 تجمع سكاني يشكل لاجئو 

العام 1948 أكثر من 50 في المائة من إجمالي عدد السكان فيها. وبناءً على تعدادات السكان الفلسطينيين التي أجريت في الأعوام 

1997 و2007 و2017، شهدت نسبة اللاجئين الذين كانوا يقطنون في الضفة الغربية تقلبات حادة في بعض المحافظات على مدى 

العقدين المنصرمين.251 

وتشير التقارير الصادرة عن وكالة الأونروا أن ما نسبته 49.5 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين في لبنان كانوا مسجلين على أنهم 

العام للسكان والمساكن في المخيمات والتجمعات الفلسطينية الذي أجرته الحكومة  يسكنون خارج المخيمات. ويشير التعداد 

اللبنانية في العام 2017 إلى أن ما نسبته 54.9 في المائة الفلسطينيين في لبنان يعيشون في 156 تجمعًا. ويعرف »التجمع« بأنه 

»منطقة جغرافية، تقع خارج المخيمات الرسمية، وتؤوي ما لا يقل عن 15 أسرة فلسطينية«252 

3.2. خصائص وسمات اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين 
بسبب  الفلسطينيين  والمهجرين  باللاجئين  ألمّ  الذي  الضعف  مدى  والاقتصادية  والاجتماعية  الديموغرافية  المؤشرات  تعكس 

الذي كابدوه على مدى أكثر من سبعة عقود. ويشكل غياب الأمن الشخصي والرفاه الاجتماعي والاقتصادي والاستقرار  التهجير 

كما  العنصري.  والفصل  القسري  والتهجير  الاستعمار  في  ’إسرائيل‘  تنتهجها  التي  والممارسات  السياسات  على  ترتبت  نتيجة 

250  Middle East Monitor, ‘Report: 6.4m Palestinians are refugees’ (Middle East Monitor, 20 June 2022) <https://www.
middleeastmonitor.com/20220620-report-6-4m-palestinians-are-refugees/> accessed 3 October 2022. 
251  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 1997: النتائج النهائية للتعداد – ملخص )السكان والمساكن 
الجهاز  https://www.pcbs.gov.ps/pcbs_2012/Publications_AR.aspx؛  الإلكتروني:  الموقع  على   ،)1999( المحافظة«  حسب  والمنشآت( 
المركزي للإحصاء الفلسطيني، »التعداد العام للسكان والمساكن والمنشآت 2007: النتائج النهائية للتعداد في الأراضي الفلسطينية – ملخص 
https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2012 الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  )الجهاز  والمساكن«  السكان 
للتعداد«  النهائية  النتائج  2017: ملخص  والمنشآت  والمساكن  للسكان  العام  »التعداد  الفلسطيني،  المركزي للإحصاء  الجهاز  book1822.pdf؛ 
)الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2018(، على الموقع الإلكتروني: https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2369.pdf وقد زرنا هذه 

المواقع واطلعنا عليها في 3 تشرين الأول 2022.  

252  لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقرير النتائج الرئيسيةـ 2017 )الحاشية 235 أعلاه(. 

)©BADIL( 2000 ،1980 ،1948 ثلاثة صور لمخيم الدهيشة في بيت لحم، التقطت بالتوالي
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تمخض هذا الوضع عن سلسلة من النزاعات المسلحة التي عصفت بالمنطقة.253 وتزداد حالة اللجوء استفحالًا وتعقيدًا بفعل انعدام 

الجنسية، وفجوة الحماية، وشحّ المساعدات.254 

الفلسطينيين  للاجئين  والاقتصادية  والاجتماعية  الديموغرافية  والسمات  الخصائص  حول  دقيقة  إحصائية  بيانات  تتوفر  ولا 

الذين يقيمون خارج مناطق عمليات وكالة الأونروا، بسبب الافتقار إلى التسجيل والوثائق ذات الصلة وبسبب طبيعة التهجير الذي 

طال أمده وتناقلته أجيال من اللاجئين. ولا يتوفر سوى قدر ضئيل من البيانات الموثوقة حول خصائص المهجرين الفلسطينيين 

وسماتهم على امتداد فلسطين بحدودها الانتدابية. وتتوفر هذه البيانات بصفة حصرية تقريبًا حول اللاجئين المسجلين لدى 

وكالة الأونروا ممن هجروا من ديارهم في العام 1948، والذين يشكلون 63.3 في المائة من مجموع تعداد اللاجئين والمهجرين 

 عن ذلك، لا تتوفر بيانات عن الخصائص الديموغرافية والاجتماعية والاقتصادية للمهجرين الفلسطينيين 
ً

الفلسطينيين. وفضلا

بمعزل عن الخصائص العامة للسكان في البلدان المضيفة. ومع ذلك، فمن المحتمل أن التركيبة العمرية ومعدل الخصوبة وغيرها 

من خصائص هؤلاء المهجرين تتشابه مع تلك التي تسم السكان الفلسطينيين بعمومهم في فلسطين المستعمرة منذ 1948 

وفي الأرض الفلسطينية المحتلة. 

1.3.2. المؤشرات الديموغرافية في مناطق عمليات وكالة الأونروا الخمس 

بين  الفروق  الطبيعي، لا تكاد  النمو  الخصوبة ومعدل  العمرية ومعدل  التركيبة  الديموغرافية، ولا سيما  بالمؤشرات  فيما يتصل 

لبنان  المضيفة. ويمثل  العربية  الدول  ذكر في معظم 
ُ
ت اللاجئين  المحلية من غير  والتجمعات  الفلسطينيين  اللاجئين  تجمعات 

الاستثناء البارز الوحيد على هذه القاعدة. 

1.1.3.2. التركيبة العمرية للاجئين الفلسطينيين 

مجتمعًا  الفلسطينيين  اللاجئين  مجتمع  يعد  الخمس،  الأونروا  وكالة  عمليات  مناطق  في  اللاجئين  غير  من  السكان  شاكلة  على 

 18 أعمارهم عن  الشباب، حيث تصل نسبة من تقل  أعلى نسبة من  القاطنين في قطاع غزة  اللاجئين  فتيًا. وتحتضن تجمعات 

عامًا فيها إلى 41.9 في المائة بين الذكور و41.1 بين الإناث. وفي المقابل، تقل أعمار نحو خمس اللاجئين المسجلين في لبنان 

عن 18 عامًا، منهم 22.8 في المائة من الذكور و22.2 من الإناث. ومن مجمل تعداد اللاجئين الفلسطينيين، تقل أعمار نحو ثلث 

اللاجئين الفلسطينيين المسجلين عن 18 عامًا، حيث لا تبرز اختلافات ذات بال بين الذكور )31.6 في المائة( والإناث )31.0 في 

المائة(. وفي الواقع، تقف هذه النسبة العالية من الأطفال والشباب وراء معدلات الإعالة المرتفعة، وفرض أعباء كبيرة على القوى 

العاملة في أوساط اللاجئين وتزايد الحاجة إلى خدمات الرعاية الصحية والخدمات التعليمية. 

الجدول )5.2(: نسبة اللاجئين الفلسطينيين المسجلين لدى الأونروا حسب الفئات العمرية الرئيسية، مع نهاية العام 255.2021

المجموع60 فأكثر59-1718-0العمر
إناثذكورإناثذكورإناثذكورإناثذكورالمنطقة

26.526.459.559.414.014.2100100الأردن
22.822.259.458.917.718.8100100لبنان

31.930.655.955.212.314.2100100سوريا
31.830.555.954.812.314.7100100الضفة الغربية

41.941.149.949.68.99.3100100قطاع غزة
31.631.056.155.712.313.4100100المجموع

253  See BADIL, ‘Forced Secondary Displacement: Palestinian refugees in Arab host countries’ (2010) 44, al-Majdal <https://
www.badil.org/phocadownload/Badil_docs/publications/al-majdal-44.pdf> accessed 3 October 2022.  
254  للاطلاع على نقاش حول موضوع انعدام الجنسية و»فجوات الحماية« التي تؤثر على وضع اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين، انظر الفصل الثالث 

من هذا المسح. 

255  UNRWA, Population Dashboard (n 218).
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ل 2
صــــ
الـفـ

2.1.3.2. معدلات الخصوبة في أوساط اللاجئين الفلسطينيين 

معدلات  ذلك، شهدت  ومع  امرأة.  لكل  الأطفال  عدد  متوسط  اعتبار  على  حسب 
ُ
ت الخصوبة،  من  عالية  بمعدلات  اللاجئون  يتمتع 

الخصوبة تراجعًا عامًا ومنتظمًا في أوساط اللاجئين الفلسطينيين، حيث انخفضت في الضفة الغربية من 6.17 في الفترة -1983

2010. أما في قطاع غزة، فقد تزايدت معدلات الخصوبة في الفترة الواقعة  2006 وإلى 3.9 في العام  1994 إلى 4.2 في العام 

بين العامين 1983 و1994 من 7.15 إلى 7.69 في العام 2006، وتلاه تراجع بطيء منذ العام 2000 وما بعده، حيث وصلت عند حد 

4.3 في العام 2010. واعتبارًا من العام 2021، سجلت معدلات الخصوبة في أوساط عموم السكان الفلسطينيين في كلا الضفة 

6.2 في  )من  العام  الخصوبة  على معدل  ثابت  تراجع  الأردن، طرأ  وفي   256.3.6 إلى  لتصل  التراجع  من  المزيد  غزة  وقطاع  الغربية 

الفترة 1986-1983 إلى 4.6 في العام 2000 و3.3 في العام 2010( إلى 3.2 في العام 2021. وفي لبنان، شهد معدل الخصوبة 

العام تذبذبًا )من 4.49 في العام 1991 إلى 2.3 في العام 2006 و2.8 في العام 2011( ويقف الآن عند حد 2.7 في العام 2021 

العام  في   2.4 إلى   2000 العام  في   3.8 من  العام  الخصوبة  معدل  انخفض  سوريا،  وفي  لبنان.  في  السكان  مجموع  أوساط  في 

2006، ولكنه عاود الارتفاع إلى 2.5 في العام 2010 وإلى 2.7 في العام 257.2021 ووصل معدل الخصوبة الكلي في العام 2013 

3.1 ولادة في  بالمقارنة مع  3.4 ولادة  إلى   1948 المستعمرة منذ  اللواتي يقطنّ في فلسطين  الفلسطينيات  النساء  أوساط  في 

2020، فقد تراجع معدل الخصوبة إلى 2.5 بين النساء الفلسطينيات و3.0 بين النساء  أوساط النساء اليهوديات. أما في العام 

 
ً
اليهوديات.258  ومن المحتمل أن هذا التراجع العام الذي تمكن ملاحظته في معدلات الخصوبة بين الفلسطينيين يعدّ نتيجة

الحمل  موانع  استعمال  انتشار  وزيادة  العالي،  التعليم  بمؤسسات  يلتحقن  اللواتي  الفتيات  وارتفاع نسبة  الزواج،  لتأخرهم في 

والارتفاع الطفيف الذي طرأ على نسبة مشاركة المرأة في سوق العمل. 

3.1.3.2. معدل النمو الطبيعي في أوساط اللاجئين الفلسطينيين 

الوقت  في  تشهده  الذي  العام  التراجع  من  الرغم  على  عالية،  زيادة  بنسبة  الفلسطينيين  والمهجرين  اللاجئين  مجتمع  يتسم 

نفسه. ويتقاطع هذا الحال في جانب كبير منه مع حال السكان الفلسطينيين بمجملهم. فقد بلغ متوسط معدل الزيادة السنوية 

وذلك  و2008،   1955 العامين  بين  الممتدة  الفترة  على مدى  المائة  3.3 في  الأونروا  وكالة  لدى  المسجلين  اللاجئين  أوساط  في 

الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  الجهاز  عن  الصادرة  الإحصاءات  فحسب  وبالمثل،   .2021 العام  في  المائة  في   2.1 مع  بالمقارنة 

1999-1994، و3 في المائة في  سجل متوسط معدل الزيادة السنوية لمجموع السكان الفلسطينيين 3.5 في المائة في الفترة 

الفترة 2008-2000 و2.4 في المائة في العام 259.2021 

2021، بلغ معدل الزيادة السنوية في أوساط السكان الفلسطينيين في الأردن 1.5 في المائة، أما في لبنان فقد  وبحلول العام 

سجل هذا المعدل 1.1 في المائة )حيث انخفض من 3.7 في المائة في العام 2018(. وفي هذه الأثناء، بلغ معدل الزيادة السنوية 

2021 ما نسبته 1.5 في المائة، و1.6 في  في أوساط اللاجئين الفلسطينيين في سوريا والضفة الغربية وقطاع غزة خلال العام 

 ،2010 العام  الغربية منذ  الزيادة يشهد تراجعًا في كل من سوريا والضفة  التوالي. ولا يزال معدل  المائة على  المائة و3.8 في 

مقابل ارتفاعه في قطاع غزة من 2.6 في العام 2010. 

UNRWA, ’Department of Health: Annual Report 2021‘ )2022( ]hereinafter UNRWA, Department of Health[ >https://   256
www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/annual_report_2021_final_version_update_18_august_2022_

.low_size.pdf< accessed 3 October 2022

257  المصدر السابق.

2021« )الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني،  258  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »د. عوض، تستعرض أوضاع الفلسطينيين في نهاية عام 
2021(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/aMRLadX وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

https://www.pcbs.gov. :259  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »مؤشرات« )الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2022(، على الموقع الإلكتروني
ps/site/lang__ar/881/default.aspx?lang=ar وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
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الجدول )6.2(: إجمالي معدلات الخصوبة والزيادة السنوية حسب المنطقة، حتى نهاية العام 260.2021

معدل زيادة اللاجئين المسجلينإجمالي معدل الخصوبةالمنطقة

3.21.5الأردن

2.71.1لبنان

2.71.5سوريا

3.61.6الضفة الغربية

3.63.8قطاع غزة

3.22.1المجموع

2.3.2. المؤشرات الاجتماعية-الاقتصادية في مناطق عمليات وكالة الأونروا الخمس 

1.2.3.2. المشاركة في القوى العاملة، ومعدلات البطالة ومعدلات الإعالة 

فالمعدلات  السكان.261  أوساط  الاقتصادي في  الرفاه  إلى مستوى  البطالة  العاملة ومعدلات  القوى  المشاركة في  تشير مستويات 

العالية من المشاركة في سوق العمل وتدني مستويات البطالة تعدّ مؤشرات على اقتصاد متعافٍ يؤمّن مستوًى معيشيًا نوعيًا 

للسكان. وفي المقابل، ترتبط المستويات المتدنية من المشاركة في القوى العاملة وارتفاع منسوب البطالة بتدني مستويات الدخل 

وارتفاع معدلات الفقر، ناهيك عن تردي الظروف المعيشية. 

بلغ معدل المشاركة في القوى العاملة في أوساط الفلسطينيين ما نسبته 44.3 في المائة في العام 2019، ولكنه انخفض إلى 40.9 

في المائة خلال العام 2020 - وربما زاد من تفاقم هذا التراجع انتشار جائحة كورونا - ثم شهد زيادة طفيفة بعدما ارتفع إلى 43.4 

ا لما جاء على لسان منظمة العمل الدولية، يعدّ هذا المعدل من أدنى المعدلات في العالم.263. 
ً
في المائة في العام 262.2021 ووفق

وبالنسبة للضفة الغربية وقطاع غزة، سجل هذا المعدل ما نسبته 45.5 في المائة و39.8 في المائة على التوالي، مع فارق ضئيل بين 
اللاجئين وغير اللاجئين فيما يتعلق بمشاركتهم في القوى العاملة.264

وليس ثمة بيانات متاحة تتناول بشكل محدد مشاركة اللاجئين الفلسطينيين في القوى العاملة ونسبة البطالة المستشرية بينهم 

في الأردن ولبنان وسوريا. ومع ذلك، فلا نجانب الصواب إن افترضنا أن معدل مشاركة الفلسطينيين يعدّ أدنى من المعدل العام 

للمشاركة في القوى العاملة في هذه البلدان، وأن معدل البطالة أعلى بين هؤلاء اللاجئين بسبب المعاملة التمييزية التي يلقونها 

العاملة أدنى مستوياتها في  القوى  المشاركة في  أدناه(. وعلى هدي من هذا الافتراض، شهدت مستويات  القسم 4.2.1.  )انظر 

لبنان ونسبة تشبهها في سوريا.265 وفضلًا  المائة في  43 في  المائة، على حين قاربت نسبتها  38 في  اقتربت من  الأردن، حيث 

260  UNRWA, Department of Health (n 256).
15 عامًا إلى مجموع السكان في هذه  العاملة بأنه نسبة الأشخاص الموظفين والعاملين ممن هم فوق سن  261  يعرف مستوى المشاركة في القوى 
السن. يشمل قطاع العاملين كل من عمل لمدة ساعة واحدة على الأقل خلال الفترة المرجعية المحددة بمقابل مادّي أو عيني، وكذلك يشمل أولئك 
المتغيبين بصورة مؤقتة عن العمل الذي يمارسونه على أساس منتظم. ويتم تعريف معدّل البطالة بأنه نسبة العاطلين عن العمل من بين مجموع 
القوى العاملة. تشمل شريحة العاطلين عن العمل كل من لم يعمل خلال الفترة المرجعية المحددة، ولا حتى لساعة واحدة، على الرغم من أنهم كانوا 

متاحين للعمل ويسعون بنشاط للعمل خلال تلك الفترة. 

262  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »مسح القوى العاملة الفلسطينية: التقرير السنوي 2021« )الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 2021( ]فيما 
https://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2605. :يلي، الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة[، على الموقع الإلكتروني

pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
263  International Labour Office (ILO), The situation of workers of the occupied Arab territories: Report of the Director-General 

- Appendix 2021 (ILO 2021) ILC.109/DG/APP <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/
documents/meetingdocument/wcms_793285.pdf> accessed 3 October 2022.  

264  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة )الحاشية 262 أعلاه(. 

265  تمثل البيانات التقدير لجميع سكان الأردن. انظر البنك الدولي، »نسبة المشاركة في قوة العمل، الإجمالي )كنسبة مئوية من السكان في الفئة العمرية 
46-51( )حسب نموذج تقديرات منظمة العمل الدولية(« )منظمة العمل الدولية، حزيران 2021( ]فيما يلي، البنك الدولي، نسبة المشاركة في قوة 
العمل[، على الموقع الإلكتروني: https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.TLF.ACTI.ZS وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.   
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الأزمة  بسبب  جذريًا  تغيرًا  شهدت  وسوريا  لبنان  في  الفلسطينيين  للاجئين  الاقتصادية  السمات  بأن  التذكير  ينبغي  ذلك،  عن 

الاقتصادية الراهنة في لبنان والنزاع المسلح الذي تدور رحاه في سوريا.  

وسجلت أعلى نسبة لمشاركة المرأة في القوى العاملة في أوساط السكان الفلسطينيين في فلسطين المستعمرة منذ 1948، حيث 

بلغت 51 في المائة، في حين شهدت هذه النسبة أدنى مستوياتها في الأردن، حيث وقفت عند 14 في المائة تقريبًا. وينبغي أن 

نلاحظ أن البيانات المتصلة بالفلسطينيين الذين يحملون المواطنة الإسرائيلية لا تقتصر على المهجرين، بل تشمل إجمالي السكان 

ا. 
ً

الفلسطينيين أيض

 الجدول )7.2(: مشاركة اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين في القوى العاملة ومعدلات البطالة، حسب المنطقة، 

حتى نهاية العام 2021.

إجمالي المشاركة في القوى البلد
العاملة )النسبة المئوية(

المشاركة بين النساء )النسبة 
المئوية(

معدل البطالة

38.113.519.3الأردن266
42.520.814.5لبنان267

43.015.710.6سوريا268
45.518.326.4الضفة الغربية269

39.819.346.9قطاع غزة270
64.751.15.0فلسطين المستعمرة منذ العام 271.1948

ومما يزيد من تفاقم هذه المعدلات المتدنية التي تشهدها المشاركة في القوى العاملة ارتفاع معدلات البطالة في أوساط الذين 

 في سوق العمل. فحسبما ورد على لسان البنك الدولي، تمثل نسبة البطالة في الأرض الفلسطينية المحتلة رابع أعلى 
ً

يعملون فعلا

272 )26.4 في المائة بالنسبة لمجموع السكان(، حيث يشهد قطاع غزة معدلات مرتفعة للغاية منها )46.9  ً
نسبة في العالم قاطبة

في المائة(.273 وتعدّ معدلات البطالة المستشرية بين اللاجئين أعلى بشوط بعيد )35 في المائة بين اللاجئين و21 في المائة بين 

غير اللاجئين(، على الرغم من أن معدلات مشاركتهم في القوى العاملة تتساوى مع مشاركة غير اللاجئين فيها.274 ويرجع جانب 

من الأسباب التي تقف وراء ذلك إلى أن البطالة تعد في عمومها أسوأ إلى حد كبير في قطاع غزة من غيره، حيث يشكل اللاجئون 

السواد الأعظم من سكانه. ومع ذلك، وعلى وجه العموم، يعد اللاجئون في الضفة الغربية )الذين يعاني 16 في المائة من اللاجئين 

من البطالة، 13 في المائة بين الذكور و30 في المائة بين الإناث، مقابل 15 في المائة من نسبتها بين غير اللاجئين( وقطاع غزة )47 

 من 
ً

في المائة في أوساط اللاجئين، 43 بين الذكور و63 بين الإناث، مقابل 46 في المائة من نسبتها بين غير اللاجئين( أسوأ حالا

غير اللاجئين.275 

266  »تشير البطالة إلى نسبة القوى العاملة التي لا تعمل، ولكنها متاحة للعمل وتبحث عنه. وتختلف تعريفات القوى العاملة حسب البلد«. البنك الدولي، 
»بطالة، إجمالي )% من إجمالي القوى العاملة(« )منظمة العمل الدولية، حزيران 2022( ]فيما يلي، البنك الدولي، البطالة[، على الموقع الإلكتروني: 
البنك  انظر  الأردن.  سكان  لجميع  التقدير  البيانات  وتمثل   .https://data.albankaldawli.org/indicator/SL.UEM.TOTL.ZS?view=chart

الدولي، نسبة المشاركة في قوة العمل )الحاشية 265 أعلاه(. 

267  تمثل البيانات التقدير لجميع سكان لبنان. انظر البنك الدولي، نسبة المشاركة في قوة العمل )الحاشية 265 أعلاه(.

268  تمثل البيانات التقدير لجميع سكان سوريا. انظر المصدر السابق. 

269  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة )الحاشية 262 أعلاه(.

270  المصدر السابق. 

271  يمثل هذا الرقم القوى العاملة بين جميع السكان الفلسطينيين داخل فلسطين المستعمرة منذ 1948، بمن فيهم المهجرون. انظر الجهاز المركزي 
للإحصاء الفلسطيني، الكتاب الإحصائي السنوي 2021 )الحاشية 216 أعلاه(. 

272  البنك الدولي، البطالة )الحاشية 266 أعلاه(. 

273  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، مسح القوى العاملة )الحاشية 262 أعلاه(. 

274  المصدر السابق. 

275  المصدر السابق. 
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للإحصاء  المركزي  الجهاز  أجراه  الذي  لبنان،  في  الفلسطينية  والتجمعات  المخيمات  في  للسكان  العام  التعداد  في  جاء  وحسبما 

الفلسطيني في العام 2017، سجل معدل البطالة في أوساط اللاجئين الفلسطينيين المقيمين في لبنان، والذين تتراوح أعمارهم 

من 15 عامًا إلى 19 عامًا، ما نسبته 43.7 في المائة، على حين بلغ معدلها بين صفوف اللاجئين الذين يقعون ضمن الفئة العمرية 

ا فلسطينيًا يؤلفون القوة العاملة بمجموعهم وصل معدل 
ً
29-20 عامًا 28.5 في المائة.276 وعلى وجه الإجمال، من بين 51,393 لاجئ

البطالة بينهم إلى 18.4 في المائة.277 وعلى الرغم من غياب دراسات أجريت مؤخرًا تركز على اللاجئين الفلسطينيين في لبنان، إلا 

أنه من المرجّح أن معدل البطالة شهد زيادة أكبر بسبب الأزمة الاقتصادية الحادة التي تعصف بلبنان، والتي تفاقمت بفعل جائحة 

كورونا والاضطرابات السياسية وانخفاض قيمة العملة. وتقدر بعض المصادر أن معدل البطالة في المخيمات الفلسطينية وصل إلى 
60 في المائة،278 في حين قدّرت مصادر أخرى هذا المعدل إلى ما نسبته 80 في المائة.279

يواجهها  التي  التقييدية  العمل  المعيشية وظروف  بالظروف  مباشرًا  ا 
ً
ارتباط الفلسطينيين  اللاجئين  أوساط  البطالة في  وترتبط 

الفلسطينيون في لبنان.280 فبالنظر إلى أن اللاجئين الفلسطينيين في لبنان مصنفون باعتبارهم أجانب، فإنه يُحظر عليهم العمل 

المائة من  36 في  أن  إلى  2015، أشارت وكالة الأونروا  العام  19 مهنة مختلفة، بما فيها الطب والقانون.281 وفي  فيما لا يقل عن 

من  المائة  في   14 سوى  يحمل  لا  ذلك،  عن  وفضلًا  النظافة.282  وأعمال  كالزراعة  بسيطة،  مهن  في  يعملون  كانوا  الفلسطينيين 

كما  خطية.283  عمل  عقود  لبنان  في  الفلسطينيين  اللاجئين 

يُستثنى هؤلاء اللاجئون من بدلات المرض والأمومة والأسرة 

رصد للمواطنين اللبنانيين، مع العلم بأنهم يساهمون 
ُ
التي ت

في  أجورهم  من  المائة  في   23.5 نسبتها  كاملة  مساهمة 

هذه  وتتسبب  اللبناني.284  الاجتماعي  التضامن  صندوق 

إلى  تفتقر  التي  العمل  ظروف  تفاقم  في  مجتمعة  العوامل 

الاستقرار بين صفوف اللاجئين الفلسطينيين في لبنان.

وقد وجدت أعلى نسبة لمعدلات الإعالة في أوساط اللاجئين 

في   71.1 نسبتها  بلغت  غزة، حيث  قطاع  في  الفلسطينيين 

المائة. وهذا يعني أن شخصين ونصف تقريبًا يعتمدون على 

شخص ناشط اقتصاديًا واحد، في حين تراوح معدل الإعالة 

ا فلسطينيًا في لبنان« )الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، 21 كانون الأول 
ً
276  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »تعداد جديد: 174422 لاجئ

2017(، على الموقع الإلكتروني: https://www.pcbs.gov.ps/postar.aspx?lang=ar&ItemID=3012 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 
  .2022

277  المصدر السابق.

278  Middle East Monitor, ‘60% of Palestine refugees in Lebanon now unemployed, activist says’ (Middle East Monitor, 8 October 
2021) <https://www.middleeastmonitor.com/20211008-60-of-palestine-refugees-in-lebanon-now-unemployed-activist-
says/> accessed 3 October 2022.

279  Najdeh Association, Development Action Without Borders (Naba'a) and others, ‘UPR 2020: Palestinian Refugee Rights 
in Lebanon’ (2020) <https://uprdoc.ohchr.org/uprweb/downloadfile.aspx?filename=8181&file=EnglishTranslation> 
accessed 3 October 2022.

280  BADIL, ‘BADIL's Position Paper: Stop the Ongoing Discrimination against Palestinians Refugees in Lebanon’ (2019) <https://
www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/lebanon-pal-ref-rights-1618905391.pdf> accessed 3 October 2022.

281  Samih Eloubeidi and Tina Kempin Reuter, ‘Restricting access to employment as a human rights violation: a case study of 
Palestinian refugees in Lebanon’ (2022) The International Journal of Human Rights <https://doi.org/10.1080/13642987
.2022.2059657>; Nada Al-Nashif and Samir El-Khoury, Palestinian Employment in Lebanon – Facts & Challenges: Labor 
Force Survey Among Palestinian Refugees Living in Camps and Gathering in Lebanon (International Labour Organization 
2012) <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_236502.
pdf> accessed 3 October 2022.

282  UNRWA, ‘Protection Brief: Palestine Refugees Living in Lebanon’ (2017) [hereinafter UNRWA-Lebanon, Protection Brief 
2017] <https://unrwa.org/sites/default/files/lebanon_protection_brief_october_2017.pdf> accessed 3 October 2022.

283  المصدر السابق. 

الموقع  على   ،)2022 الفلسطيني،  اللبناني  الحوار  )لجنة  الاجتماعي«  الضمان  الفلسطينيين:  اللاجئين  »حقوق  الفلسطيني،  اللبناني  الحوار  لجنة    284
الإلكتروني: https://cutt.ly/xMTTZCy وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.   

مركز التدريب المهني التابع للأونروا في وادالسير، في عمان. الأردن، 2019 
)©UNRWA(
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من 44 إلى 55 في بقية المناطق. ووصل أكبر حجم للأسرة إلى 5.6 أشخاص في قطاع غزة كذلك، وهو ما يتواءم مع معدل الإعالة 

الذي يشهده القطاع. 

الجدول )8.2(: حجم الأسرة ومعدل الإعالة في أوساط اللاجئين الفلسطينيين حسب المنطقة، حتى نهاية العام 285.2021

معدل الإعالةمتوسط حجم الأسرةالمنطقة

5.244.4الأردن

4.747.6لبنـــان

4.847.7سوريـــا

5.648.7الضفة الغربية

5.671.1قطاع غزة

5.352.0المجموع

2.2.3.2. الفقر وانعدام الأمن الغذائي 

يعاني الفلسطينيون في الأرض الفلسطينية المحتلة، وخصوصًا اللاجئون والمهجرون منهم، من معدلات فقر مرتفعة. فحتى نهاية 

العام 2020، أشارت التقديرات التي خرج بها مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية إلى أن معدلات الفقر بلغت ما نسبته 

36 في المائة في الضفة الغربية و64 في المائة في قطاع غزة.286 ويدخل أكثر من ربع الفلسطينيين في الأرض المحتلة عام 1967 

)1.4 مليون فرد( في عداد من يعيشون في أتون الفقر. وتبين دراسة نشرها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في العام 2017 

أن معدل الفقر بين صفوف اللاجئين الفلسطينيين تصل نسبته إلى 38.7 في المائة، في حين لا تتجاوز نسبته 22.3 في المائة 

المخيمات  الإعالة وكبر حجم الأسر في  المرتفعة وزيادة معدلات  البطالة  إلى معدلات  اللاجئين.287 ويمكن عزو هذا الأمر  بين غير 

بالمقارنة مع حجمها في المناطق الحضرية والريفية. كما يمكن تفسير هذا الوضع في ضوء مستويات الفقر التي تفوق غيرها في 

 عن ذلك، يكافح حتى أولئك الذين يشاركون في 
ً

قطاع غزة، حيث يتألف معظم سكانه من اللاجئين، ولا سيما في المخيمات. وفضلا

القوى العاملة في قطاع غزة من أجل تحصيل أجر يعتاشون منه، حيث كان ما نسبته 82 في المائة من العاملين في القطاع الخاص 

ا يقل عن الحد الأدنى الوطني للأجور خلال الربع الثاني من العام 288.2020 
ً
يتقاضون مبلغ

ولا يزال انعدام الأمن الغذائي يشهد مستويات مرتفعة في الأرض الفلسطينية المحتلة، حيث يصنف 31 في المائة من الأسر 

باعتبارها »تفتقر إلى الأمن الغذائي بصورة حادة أو معتدلة«، حسبما ورد في مسح مراقبة الظروف الاجتماعية والاقتصادية والأمن 

 عن ذلك، ارتفعت نسبة من يعانون من انعدام الأمن الغذائي على نحو حاد من 14.6 في المائة في 
ً

الغذائي للعام 2020. وفضلا

64 في المائة من الأسر من انعدام الأمن  289.2020 وفي قطاع غزة، تعاني  2018 إلى 17.6 في المائة بحلول نهاية العام  العام 

الغذائي بصورة معتدلة )23.6 في المائة( أو حادة )40.65 في المائة(، في حين تنخفض هذه النسبة إلى نحو 9 في المائة في 

الضفة الغربية. وتعاني أسر اللاجئين من انعدام الأمن الغذائي بمعدلات تفوق معدلاته في أوساط بقية فئات السكان، حيث 

سجلت نسبته 48 في المائة بين اللاجئين بالمقارنة مع 17 في المائة بين غير اللاجئين. ومن ناحية التجمعات السكانية، وصلت 

نسبة انعدام الأمن الغذائي إلى 49.38 في المائة في مخيمات اللجوء، و33.35 في المائة في المناطق الحضرية و9.17 في المائة 

في المناطق الريفية.290 

285  UNRWA, Department of Health (n 256).
286  United Nations – The Question of Palestine (UNISPAL), ‘Israeli Occupation of Palestinian Territory: In facts and figures’ 

(UNISPAL, 2021) <https://www.un.org/unispal/in-facts-and-figures/> accessed 3 October 2022. 
https://www.pcbs.gov.ps/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2017(  »2017 فلسطين  في  الفقر  »معالم  الفلسطيني،  للإحصاء  المركزي  الجهاز    287

Document/pdf/txta_poverty2017.pdf?date=16_4_2018 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
288  OCHA, ‘Humanitarian Needs Overview 2021: OPT’ (2020) <https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.

humanitarianresponse.info/files/documents/files/hno_2021_0.pdf> accessed 3 October 2022.
289  Palestine Economic Policy Research Institute (MAS), ‘Food Security (SEFSEC)’ (MAS, 2020) <https://mas.ps/en/sefsec> 

accessed 3 October 2022.
290  المصدر السابق. 
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الرسم البياني )4.2(: انعدام الأمن الغذائي في الأرض الفلسطينية المحتلة، 291.2020

وفي ذات السياق، أشار نداء الطوارئ للأرض الفلسطينية المحتلة، الذي أطلقته وكالة الأونروا في العام 2022، إلى أن نحو 1.2 مليون 

لاجئ فلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غزة استهدفتهم المساعدات الغذائية الطارئة، في حين جرى استهداف 47,000 لاجئ 

بفرص برنامج المال مقابل العمل. وفي الضفة الغربية، استهدفت المساعدات الغذائية الطارئة 38,350 فردًا من أبناء التجمعات 

ا فلسطينيًا يعيشون في فقر مدقع.292 
ً
البدوية والرعوية، كما استهداف المساعدات النقدية الطارئة نحو 22,044 لاجئ

الذين  أقرانهم  عن  المخيمات  في  يقيمون  الذين  الفلسطينيين  اللاجئين  صفوف  بين  الفقر  نسبة  ترتفع  الأردن،  إلى  وبالنسبة 

يعيشون خارجها. ويلاحظ ارتباط إيجابي مباشر بين الفقر أو حجم الأسرة أو المشاكل الصحية أو تدني مستوى التعليم أو البطالة 

59,000 لاجئ مسجل في الأردن  أن نحو  إلى  الأونروا  الصادرة عن وكالة  الأردنية.293 وتشير الإحصائيات  الجنسية  إلى  أو الافتقار 

استلموا تحويلات نقدية في إطار برنامج شبكة الأمان الاجتماعي خلال العام 294.2021 ويعد اللاجئون الفلسطينيون ممن لا يحملون 

الجنسية في الأردن، بمن فيهم نحو 175,000 فلسطيني هجر من قطاع غزة في العام 1967 و19,000 لاجئ فلسطيني نزحوا من 

الاستفادة من  للحصول على عمل ولا يسعهم  أنهم لا يملكون سوى فرص محدودة  إلى  بالنظر  للفقر  بوجه خاص  سوريا، عرضة 

التأمينات الاجتماعية بخلاف تلك التي تقدمها وكالة الأونروا لهم. وتكشف لوحة متابعة نداء الطوارئ الذي أطلقته وكالة الأونروا 

بشأن سوريا ولبنان والأردن النقاب عن 100 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين النازحين من سوريا في حاجة إلى المساعدة اللازمة 

التي تمكنهم من الاستعداد لفصل الشتاء والمساعدات النقدية الطارئة. وفيما يتعلق بقطاع غزة يحتاج نحو 159,100 من هؤلاء 

اللاجئين إلى المساعدات النقدية الطارئة من أجل التخفيف من الآثار التي خلفتها جائحة كورونا عليهم.295 

كما يعاني اللاجئون الفلسطينيون النازحون من سوريا في لبنان من الضعف والعوز الشديدين، حيث يعيش 87.3 في المائة منهم 

تحت خطر الفقر المطلق و11.3 يعيشون في حالة من الفقر المدقع. وزيادة على ذلك، يعيش ما نسبته 73 في المائة من اللاجئين 

الفلسطينيين في لبنان في دائرة الفقر، ويعد 162,301 منهم في حاجة إلى المساعدات النقدية الطارئة.296 

291  MAS, ‘Publications: Socio-Economic & Food Security Survey 2020 – SEFSEC’ (MAS, 2021) <https://mas.ps/en/
publications/5387.html> accessed 3 October 2022.

292  UNRWA, ‘Occupied Palestinian Territory: Emergency Appeal 2022’ (2022) <https://www.unrwa.org/sites/default/files/
content/resources/2022_opt_ea-english_eng.pdf> accessed 3 October 2022.

293  Åge A. Tiltnes and Huafeng Zhang, Progress, Challenges, Diversity: Insights into the Socio-Economic Conditions of 
Palestinian Refugees in Jordan (FAFO 2013) <https://www.unrwa.org/sites/default/files/insights_into_the_socio-
economic_conditions_of_palestinian_refugees_in_jordan.pdf> accessed 3 October 2022.

294  UNRWA, ‘Annual Operational Report 2020’ (2021) <https://www.un.org/unispal/document/unrwa-annual-operational-
report-2020/> accessed 3 October 2022.  

295  UNRWA, ‘Syria, Lebanon and Jordan Emergency Appeal 2022’ (2022), 8 [hereinafter UNRWA 2022 Emergency Appeal] 
<https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/2022_slj_ea_eng_final.pdf> accessed 3 October 2022.  

296  المصدر السابق. 
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 ،2022 نيسان  يزالون في سوريا حتى شهر  لا  فلسطيني  438,000 لاجئ  نحو  أن  الأونروا  وكالة  عن  الصادرة  الإحصائيات  وتقدر 

ويعيش ما نسبته 82 من هؤلاء على مبلغ يقل عن 1.90 دولار في اليوم، ويعد 420,000 لاجئ في حاجة إلى المساعدات النقدية 

ا لسجلات وكالة الأونروا، تمثل النساء ما نسبته 60 في المائة من أضعف فئات اللاجئين 
ً
والمساعدات الغذائية العينية.297 ووفق

ا في سوريا.298 وفضلًا عن ذلك، يعد ما لا يقل عن 280,000 لاجئ فلسطيني نزحوا من سوريا مهجرين داخل سوريا 
ً
وأكثرها عوز

نفسها وجرى تحديد نحو 145,000 لاجئ فلسطيني على أنهم في حالة من العوز والضعف الشديدين. 

3.2.3.2. التعليم ومعدلات الأمية 

يحتل التعليم قيمة عالية في ضوء أزمة اللاجئين الفلسطينيين التي طال أمدها. فاللاجئون ينظرون إلى التعليم باعتباره يوفر فرصة 

تمهد لهم السبيل أمام بلوغ حياة أفضل وباعتباره وسيلة للتأكيد على الهوية. ويستفيد معظم أبناء اللاجئين من التعليم الابتدائي 

والإعدادي الذي تؤمّنه المدارس التابعة لوكالة الأونروا. ويلتحق الطلبة بهذه المدارس حتى سن 16 عامًا، باستثناء مدارس لبنان التي 

يتعلم فيها الطلبة حتى سن 18 عامًا. ويلتحق الطلبة الآخرون من أبناء اللاجئين بالمدارس العامة في الدول المضيفة. ويدرس عدد 

قليل منهم في مدارس خاصة. وفي المقابل، تفرض بعض الدول المضيفة القيود على التحاق أبناء اللاجئين بالمدارس الثانوية 

ومؤسسات التعليم العالي، حيث يُشترط عليهم الوفاء بمتطلبات من قبيل دفع رسوم تعادل مستوى ما يدفعه الطلبة الأجانب. وتحول 

الضائقة المالية بين أبناء اللاجئين واستكمال تعليمهم )انظر الفصل الرابع، للاطلاع على المعلومات التي تخص بلدانًا بعينها(. 

الذكور والإناث في  التحاق  بين  الابتدائي، ولا توجد فروقات إحصائية ما  التعليم  اللاجئين تقريبًا في مرحلة  أبناء  وينتظم جميع 

مرحلتي التعليم الابتدائية والإعدادية. ففي العام المدرسي2021/2022، التحق نحو 545,000 طالب وطالبة من أبناء اللاجئين في 

702 من المدارس التابعة لوكالة الأونروا في مناطق عملياتها الخمس )278 في قطاع غزة، و161 في الأردن، و102 في سوريا، و96 

في الضفة الغربية و65 في لبنان(. ويلتحق ما نسبته 65 في المائة من التلاميذ في المدارس الابتدائية )351,000 تلميذ(، وينتظم 

نحو ثلث أبناء اللاجئين في مرحلة التعليم الإعدادي )187,4000 تلميذ(، في حين يعد الالتحاق بالمدارس الثانوية هامشيًا بالنظر 

 عن ذلك، تزاول ثمانية مراكز للتدريب المهني عملها تحت 
ً

إلى أنه لا ينطبق إلا على مدارس الأونروا في لبنان )6,320 طالبًا(. وفضلا

إشراف وكالة الأونروا، وينتظم فيها ما يربو على 8,000 طالب متدرب. وخلال العام المنصرم، تخرج 4,422 متدربًا من مراكز التدريب 

والتعليم التقني والمهني.299 

إن  تقول  التي  الفرضية  يعزز  ما  وهو  للغاية،  متدنية  الفلسطينيين مستويات  اللاجئين  أبناء  أوساط  في  التسرب  معدل  ويحتل 

اللاجئين الفلسطينيين يرون أن التعليم له أهميته وأنه يستحق الاستثمار فيه. ولا يزال نحو 99 في المائة من التلاميذ ملتحقين 

بمرحلة التعليم الأساسي في المناطق الخمس التي تغطيها وكالة الأونروا في عملها، حيث تمثل الضفة الغربية أعلى معدل من 

هؤلاء التلاميذ )99.2 في المائة( ولبنان بأقل معدل )96.6 في المائة(. 

ويعمل نحو 56 في المائة من مدارس الأونروا بنظام الفترتين )72 في المائة في قطاع غزة و83 في الأردن، و57 في المائة في سوريا، 

بالمقارنة مع نسبة لا تتجاوز 3 في المائة في لبنان و2 في المائة في الضفة الغربية(. ويشير وجود نظام دوام الفترتين إلى نقص 

في عدد المدارس وأعضاء الهيئات التدريسية. فعلى مدى الأعوام الخمسة الماضية، قلصت الوكالة عدد أفراد الهيئات التدريسية 

في مدارسها بنسبة قاربت 12 في المائة، في ذات الوقت الذي زادت فيه أعداد الطلبة الذين التحقوا بهذه المدارس بنحو 3.4 في 

المائة. وقد تجلى الأثر السيء الذي أفرزه هذا التقليص في قطاع غزة على نحو خاص، حيث انخفضت أعداد الموظفين بحدود 820 

ا وبنسبة وصلت إلى 8 في المائة، في حين ارتفعت أعداد الطلبة بما نسبته 6 في المائة. وفي لبنان، تراجعت أعداد العاملين في 
ً
موظف

المدارس بنسبة 16 في المائة وازدادت أعداد الطلبة 5 في المائة في العام المدرسي 2021/2022 بالمقارنة مع العام 2017 - 2018. 

وبالنسبة للأردن، طرأ تراجع نسبته 11 في المائة على عدد أعضاء الهيئات التدريسية مقابل زيادة بلغت 2 في المائة في أعداد 

الطلبة. وانخفضت أعداد الطلبة في الضفة الغربية وسوريا بما نسبته 4 في المائة في كل منهما خلال الفترة نفسها، على الرغم من 

أن التراجع الذي شهدته أعداد أعضاء الهيئات التدريسية )16 في المائة في الضفة الغربية و19 في المائة في سوريا(. 

297  UNRWA, ‘Syria - Humanitarian Snapshot, March & April 2022’ (2022) [hereinafter UNRWA, Syria Humanitarian Snapshot] 
<https://www.unrwa.org/sites/default/files/content/resources/syria_-_humanitarian_snapshot_march_april_2022.
pdf> accessed 3 October 2022.

298  UNRWA 2022 Emergency Appeal (n 295).
299  UNRWA, Statistics Bulletin (n 232).
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الجدول )9.2(: مدارس الأونروا وموظفوها وطلبتها حسب الجنس والمنطقة، 2021 / 300.2022

عدد المنطقة
المدارس

عدد 
الموظفين

نسبة 
الموظفات

نسبة عدد الطلبة
الطالبات301

مراكز 
التدريب 
المهني

عدد الطلبة في 
مراكز التدريب

1614,56051.1119,7804822,940الأردن 

651,79059.239,140521718لبنان 

1021,88063.349,4304911,400سوريا 

962,21060.646,0706021,000الضفة الغربية 

2789,44064.0290,2904821,860قطاع غزة 

70219,88060.1544,7105087,930المجموع 

3.3.2. المؤشرات الصحية في مناطق عمليات وكالة الأونروا الخمس 

تشرف وكالة الأونروا على 140 منشأة صحية وغيرها من المراكز الطبية. كما تيسر الوكالة تقديم بعض الخدمات من خلال المراكز 

الصحية العاملة في البلدان المضيفة بالنظر إلى أنها لا تشغل مستشفيات تابعة لها فيها )باستثناء مستشفى قلقيلية في الضفة 

الغربية(. 

وتراجع إجمالي عدد مراجعات المرضى أو الاستشارات الطبية خلال العام 2020 بما نسبته 34.0 في المائة، حيث بلغ العدد الكلي 5.7 

مليون استشارة طبية )وجاهية( بالمقارنة مع 8.7 مليون استشارة طبية قدمت خلال العام 2019. وبينما ارتفع عدد هذه الاستشارات 

بنسبة 5 في المائة في العام 2021، ليبلغ نحو 6.1 مليون استشارة طبية )وجاهية( وبنسبة 14.3 في المائة إذا أخذنا في الحسبان 

ا قدره 20 
ً

الاستشارات الطبية عن بعد في كلا العامين: 6.1 مليون في العام 2020 و7 مليون في العام 2021، وهو ما يمثل انخفاض

في المائة عن العام 2019. 

وخلال العام الأول الذي شهد انتشار جائحة كورونا في 2020، تلقت وكالة الأونروا ما مجموعه 325,811 مكالمة هاتفية للحصول على 

الاستشارات الطبية عن بعد في جميع مناطق عملياتها الخمس، باستثناء لبنان. وتشير السجلات إلى تنفيذ ما مجموعه 844,518 

767,904 من هذه الاستشارات  2021. وقد قدم  160 في المائة خلال العام  استشارة طبية عن بعد، وذلك بزيادة بلغت نسبتها 

الطبية في قطاع غزة، و46,379 استشارة في سوريا، و28,211 استشارة في الأردن، و2,024 استشارة في الضفة الغربية. وتدرك 

 لتقديم الرعاية الصحية المأمونة للمرضى خلال الجائحة 
ً

 فعالا
ً

الوكالة أن خدمات الاستشارات الطبية )التطبيب( عن بعد يشكل حلا

وطريقة بديلة وجيدة لتقديم الاستشارات الطبية بغية تفادي زيارات المرضى التي لا لزوم لها إلى المراكز الصحة. 

الجدول )10.2(: البنية التحتية التي تشغلها وكالة الأونروا في القطاع الصحي حسب المنطقة، حتى نهابة العام 302.2021

المنطقة / البنية التحتية 
الصحية

المجموعقطاع غزةالضفة الغربيةسوريالبنانالأردن

عدد منشآت الرعاية الصحية 
الأولية

2527234322140

6712994316599643,024عدد أفراد الطواقم الطبية 

1,350,000595,780809,460894,9503,350,0007,000,190عدد مراجعات المرضى سنويًا 

عدد المرضى الذين تم 
إدخالهم إلى المستشفيات

2,47021,50015,86025,55014,50079,880

300  المصدر السابق. 

301  تشير النسبة المئوية للطالبات وعدد مراكز التدريب المهني إلى العام المدرسي 2020/2021. انظر:
 UNRWA, Statistics Bulletin (n 232); UNRWA, UNRWA in Figures (n 233).
302  UNRWA, ‘Statistics Bulletin’ (UNRWA, 2021) <https://www.unrwa.org/what-we-do/unrwa-statistics-bulletin>; UNRWA, 

UNRWA in Figures (n 233).
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أثر الأزمة الراهنة في لبنان على الإمكانيات المتاحة أمام اللاجئين الفلسطينيين للحصول على الخدمات الصحية

أفرزت الأزمة المالية والاقتصادية التي تعصف بلبنان، وما يقترن بها من نقص التمويل الذي تعاني وكالة الأونروا منه، أثرًا 

لبنان تواجه في عمومها  الصحية. فالمستشفيات في  الرعاية  الحصول على  الفلسطينيين على  اللاجئين  وخيمًا على قدرة 

مجال  في  العاملين  المهنيين  وهجرة  الجامح  التضخم  بسبب  والأدوية  والممرضين  والأطباء  الموظفين  طواقم  في  نقصًا 

الصحة.303 وقد أثر هذا الحال على اللاجئين الفلسطينيين بالنظر إلى أن وكالة الأونروا تتعاون مع المستشفيات الحكومية 

الصحية  الخدمات  تراجعت  ذلك،  عن   
ً

وفضلا لها.  التابعة  الصحية  المراكز  في  تقدمها  التي  الخدمات  لاستكمال  والخاصة 

على  المفروضة  القيود  بسبب  الماضية  القليلة  السنوات  مدى  على  الفلسطينيين  للاجئين  نفسها  الوكالة  تقدمها  التي 

الذين  للمرضى  العلاج  المائة من  50 في  ما نسبته  إلى  إلى تقليص نطاق تغطيتها وخفضه  الأونروا  موازنتها. كما عمدت 

أخرى في  أمراض  الذين يعانون من  المرضى  المائة من مبيت  السرطان، و60 في  بما فيها مرض  أمراض حادة،  يعانون من 

المستشفيات.304 وقد ترك ارتفاع تكاليف الاستشفاء والعمليات الجراحية والأدوية بفعل الأزمة الاقتصادية التي تعصف 

العلاج  هذا  تلقي  دون  البقاء  على  مجبرين  وباتوا  العلاج،  من  حصتهم  تغطية  عن  عاجزين  الفلسطينيين  اللاجئين  بالبلاد 
بحكم ذلك.305

651,720 مستفيدًا جرى فرزهم خلال العام 2021، سُجل تشخيص 5 في المائة منهم )32,531 مستفيدًا( على أنهم  ومن بين 

يعانون من إعاقات. وبينما كانت النسبة المئوية الأعلى من اللاجئين في الأردن، ضم قطاع غزة أعلى عدد من الأشخاص المعوقين 

بسبب الحروب المتواصلة والعدوان الذي تشنه ’إسرائيل‘ على أبناء الشعب الفلسطيني القاطنين فيه. 

303  Medical Aid for Palestinians, ‘Interview: How Lebanon’s economic collapse is compounding pandemic woes for Palestinian 
refugees’ (MAP, 20 April 2021) <https://www.map.org.uk/news/archive/post/1219-interview-how-lebanonas-economic-
collapse-is-compounding-pandemic-woes-for-palestinian-refugees-> accessed 3 October 2022.
304  المؤسسة الفلسطينية لحقوق الإنسان )شاهد(، »كيف انعكست الأزمة الاقتصادية في لبنان على خدمات الرعاية الصحية للاجئين الفلسطينيين؟« 

)شاهد، 3 حزيران 2022(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/EMOfSRN؛ 
 Witness, ‘The Lebanese crisis and its serious repercussions on the economic and social reality of Palestinian refugees in 

Lebanon’ (2021) <https://bit.ly/3UP3Z3a> accessed 3 October 2022.
305  المصدر السابق. 

)©UNRWA( 2019 ،مركز صحي تابع للأونروا في دمشق. سوريا
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خصوا على أنهم يعانون من إعاقات ونسبتهم في المراكز الصحية التابعة للأونروا، 
ُ

الجدول )11.2(: عدد المرضى الذين ش

حسب الجنس والمنطقة، حتى نهابة العام 2021.

منطقة عمليات وكالة 
الأونروا

المجموعذكورإناث

النسبة المئويةالعددالنسبة المئويةالعددالنسبة المئويةالعدد

2,77281,440134,2129.7الأردن 

1,062372041,7823.6لبنان 

1,71351,451103,1646.6سوريا 

3,86742,31056,1774.6الضفة الغربية 

10,57146,625517,1964.6قطاع غزة 

19,985512,546632,5315.0المجموع 

4.2. ملاحظات حول تقديرات أعداد اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين )انظر الجدول 1.2( 

1.4.2. لاجئو العام 1948 المسجلون لدى وكالة الأونروا 

ا حتى يوم 31 كانون الأول 
ً
تشير التقارير الصادرة عن وكالة الأونروا إلى أن عدد اللاجئين المسجلين لديها بلغ 5,807,653 لاجئ

2021. وتستند إحصاءات الوكالة إلى البيانات التي يقدمها اللاجئون المسجلون بصورة طوعية. وفي هذا المقام، لا تزعم إحصاءات 

التسجيل التي تجمعها الأونروا بأنها - ولا ينبغي اتخاذها باعتبارها - بيانات ديموغرافية دقيقة أو شاملة من الناحية الإحصائية. 

ي 
ّ
فالوكالة تجمع هذه المعلومات لأغراضها الإدارية الداخلية ومن أجل تيسير المصادقة على أهلية اللاجئين واستحقاقهم لتلق

الخدمات التعليمية والصحية والإغاثية والاجتماعية منها. ولا تدوّن الوكالة المعلومات الجديدة المتصلة بالمواليد وحالات الزواج 

التي  أسرته  تسجيل  بطاقة  تحديث  اللاجئ  فيها  يطلب  التي  الحالات  في  إلا  الإقامة  محل  على  تطرأ  التي  والتغييرات  والوفيات 

تصدرها الأونروا. ولا تجري الوكالة تعدادًا ولا مسحًا من بيت إلى بيت ولا تتعهد أي وسيلة أخرى للتحقق من محل الإقامة أو غير ذلك 

من البيانات الإحصائية. وفي عادة الأحوال، يبلغ اللاجئون عن الولادات والوفيات وحالات الزواج عندما يسعون إلى الحصول على خدمة 

من الوكالة. فعلى سبيل المثال، يبلغ اللاجئون عن المواليد إذا كانت أسرهم تستفيد من خدمات رعاية الأمومة والطفولة، أو عند بلوغ 

الطفل سن الدراسة إذا كان أهله يريدون تسجيله في مدرسة تابعة للوكالة أو حتى في حال الاستغناء عن أي من هذه الخدمات في 

مرحلة لاحقة. وتشهد الوفيات تراجعًا في التبليغ عنها. وبينما تشجع الوكالة على حمل بطاقة تسجيل مستقلة لكل أسرة نووية 

)الوالدان وأطفالهما(، فإن هذا الأمر ليس إلزاميًا لأسر اللاجئين. ولذلك، فقد تشتمل المعلومات المتصلة بحجم الأسرة معلومات حول 

الأسر النووية والممتدة معًا، بل وتمتد في بعض الحالات لتغطي أربعة أجيال من الأسرة نفسها. 

2.4.2. لاجئو العام 1948 غير المسجلين

يقوم حساب عدد الأشخاص الذين يبلغ تعدادهم 1,220,018 باعتبارهم من لاجئي العام 1948 غير المسجلين لدى وكالة الأونروا 

على أساس الافتراض الذي يقول إن »اللاجئين المسجلين لدى الوكالة يمثلون نحو ثلاثة أرباع اللاجئين الفلسطينيين في جميع 

أنحاء العالم«.306 وقد جرى اعتماد هذا الافتراض في حساب أعداد اللاجئين في ثلاثة مناطق، هي سوريا ولبنان والأردن. وفيما يخص 

الأرض الفلسطينية المحتلة، أظهرت النتائج التي خلص إليها الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني في تعداد السكان للعام 2007 

إلى أن اللاجئين غير المسجلين من أراضي العام 1948 يمثلون ما نسبته 1.43 في المائة من مجموع السكان الفلسطينيين في 

الأرض الفلسطينية المحتلة. ومن جانب آخر، ارتفع معدل زيادة السكان من 2.68 في المائة في العام 2007 إلى 2.87 في المائة في 

العام 2008 ووقف عند 2.88 في المائة في الأعوام 2014-2009، ووصل إلى 2.9 في المائة في الفترة 2016-2015 وتراجع إلى 2.5 

في المائة في الفترة 2018-2017، وسجل المزيد من التراجع في العام 2021 ليصل إلى 307.2.4 

306  UNRWA, ‘Refugee Statistics 1953-2000’ (Palestine Remembered, 2000) <http://www.palestineremembered.com/
download/RefugeesStats.pdf> accessed 3 October 2022. 

307  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، الكتاب الإحصائي السنوي 2021 )الحاشية 216 أعلاه(. 
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 التجمعات السكانية المهجرة في فلسطين«، لندن، الصادر 
ّ

التقديرات البديلة: بناءً على تقرير »النكبة الفلسطينية 1948: سجل

عن مركز العودة الفلسطيني في العام 1998، يشكل اللاجئون غير المسجلين ما يقرب من 27.1 في المائة من مجموع اللاجئين 

المسجلين.308 وبموجب هذه التقديرات، يصل مجموع عدد اللاجئين غير المسجلين إلى 1,573,850، وهو رقم يتخطى التقديرات 

الواردة أعلاه. 

3.4.2. تقدير أعداد لاجئي العام 1948 

يُحسب العدد الكلي للاجئي العام 1948 بجمع عدد اللاجئين المسجلين لدى وكالة الأونروا واللاجئين غير المسجلين لديها حسب 

ا في نهاية العام 2021. 
ً
التوصيف الوارد أعلاه. وبذلك، بلغ عدد هؤلاء اللاجئين 7,027,671 لاجئ

التقديرات البديلة: يفترض تقرير »النكبة الفلسطينية 1948: سجل التجمعات السكانية المهجرة في فلسطين«، لندن، الصادر 

عن مركز العودة الفلسطيني في العام 1998 بأن متوسط الزيادة السنوية يبلغ 3.5 في المائة في أوساط اللاجئين الفلسطينيين، 

ر العدد الإجمالي  وذلك بالاستناد إلى البيانات الديموغرافية التي جمعتها السلطات البريطانية في العام 1947. وبناءً على ذلك، يقدَّ

ا. وإذا ما طبقنا 
ً
للاجئي العام 1948، الذين أشارت التقديرات إلى أن أعدادهم وصلت في أواخر العام 1998 إلى 4,942,121 لاجئ

معدل الزيادة السنوية المعدل الذي يبلغ 2.5 في المائة من العام 1999 وما بعده - مع الأخذ في الاعتبار التراجع الذي طرأ على معدل 

الخصوبة ومعدل الزيادة السنوية - فقد يصل العدد الكلي للاجئين الفلسطينيين من أراضي العام 1948 )المسجلين منهم وغير 

ا بحلول نهاية العام 2021. 
ً
المسجلين( إلى 8,720,920 لاجئ

4.4.2. تقدير أعداد لاجئي العام 1967 

ا حتى أواخر العام 2021. وقد جرى حساب هذا العدد 
ً
تشير التقديرات إلى أن مجموع لاجئي العام 1967 يصل إلى 1,331,311 لاجئ

على أساس التوقعات التي ترى أن 240,000 فلسطيني هُجروا من ديارهم للمرة الأولى خلال العام 1967. وباستخدام هذا العدد 

)240,000( كنقطة انطلاق، تستند الحسابات إلى معدل الزيادة الذي يبلغ 3.5 في المائة حتى العام 1999، و3.0 في المائة خلال 

الفترة 2006-2000، و2.86 في المائة في العام 2007، و2.87 في المائة في العام 2008، و2.88 في المائة في الفترة الممتدة بين 

العامين 2009 و2014، و2.9 في الفترة 2016-2015، و2.5 في الفترة 2020-2017، و2.4 في المائة في العام 309.2021 

ولا يشمل هذا العدد سوى الأشخاص الذين هُجروا للمرة الأولى في العام 1967 )240,000 مهجر(، ولا يشمل كذلك المهجرين 

لاجئ   193,500 من  يقرب  ما  تهجير  جرى  فقد   310.1967 العام  في  الثانية  للمرة  للتهجير  تعرضوا  ممن   1948 العام  لاجئي  أو 

فلسطيني للمرة الثانية في أعقاب احتلال الضفة الغربية وقطاع غزة في العام 1967 على يد ’إسرائيل‘، في حين هجر 240,000 

فلسطيني آخر من غير اللاجئين للمرة الأولى في حياتهم، مما رفع العدد الكلي للأشخاص المهجرين قسرًا من ديارهم في العام 

433,500 لاجئ. كما يستثني هذا الرقم أولئك اللاجئين الذين عادوا بموجب برنامج  إعادة عدد محدود من  1967 إلى أكثر من 

إبان  الخارج  في  يقيمون  كانوا  الذين  الفلسطينيين  العدد  لا يشمل هذا  وكذلك،   .1967 وأيلول  آب  بين شهري   1967 مهجري 

حرب العام 1967 ولم يتمكنوا بالتالي من العودة إلى ديارهم جرّاء خسارتهم لمواطنتهم، ولا اللاجئين الذين أعيد لمّ شملهم 

1994 في سياق الاتفاقيات التي جرى التوصل  بعائلاتهم في الأرض الفلسطينية المحتلة، أو اللاجئين الذين عادوا بعد العام 

إليها بعد التوقيع على اتفاقيات أوسلو. 

5.4.2. الفلسطينيون المهجرون داخليا في فلسطين المستعمَرة منذ 1948 

تشير التقديرات إلى وجود ما يقرب من 439,171 فلسطينيًا ممن تعرضوا للتهجير ولا يزالون يقيمون داخل فلسطين المستعمَرة 

منذ 1948 هم وأبناؤهم منذ هذا العام. وحسب التصريحات التي أدلت بها اللجنة الوطنية لحقوق المهجرين في ’إسرائيل‘، »من بين 

308  Salman Abu Sitta, The Palestinian Nakba 1948: The Register of Depopulated Localities in Palestine (Palestinian Return 
Centre (PRC) 1998).

309  الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار )ES-V( 2252(( )الحاشية 205 أعلاه(.

310  Takkenberg (n 58), 17.
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ر عدد من هُجر منهم من  150,000 فلسطيني ممن بقوا داخل حدود ’إسرائيل‘ بحسب اتفاقية الهدنة الموقعة في العام 1949، يقدَّ

ديارهم وأراضيهم بـ46,000 فلسطيني، وذلك حسب سجلات الأونروا لعام 1950«.311 

وقد حُسبت هذه البيانات على أساس المتوسط المقدر لمعدل الزيادة السنوية في أوساط السكان الفلسطينيين داخل فلسطين 

المستعمَرة منذ 1948، والتي بلغت 3.5 في المائة في الفترة 1999-1949، و3.0 في المائة في الفترة 2008-2000، و2.4 في المائة 

في الفترة 2011-1999، و2.2 في المائة في الفترة 2018-2012، و1.9 في المائة في العام 2019، و1.8 في الفترة 2020-2021.  

6.4.2. الفلسطينيون المهجرون داخليا في الأرض الفلسطينية المحتلة منذ العام 1967 

تشير التقديرات إلى أن عدد الفلسطينيين المهجرين داخليا في الأرض الفلسطينية المحتلة بلغ 372,793 مهجرًا. ومن الأهمية 

1948 ممن تعرضوا  العام  الذين نزحوا من ديارهم  الفلسطينيين  بمكان أن نلاحظ أن هذه التقديرات قد تشمل تغطي لاجئين 

نسبة  تحدد  التي  الموثوقة  البيانات  إلى  الافتقار  بسبب  وذلك  المحتلة،  الفلسطينية  الأرض  داخل  لاحقة  مرحلة  في  للتهجير 

الفلسطينيين الذين تعرضوا للتهجير في العام 1967 وكانوا هم أنفسهم لاجئين من أراضي العام 1948. 

ويشمل هذا التقدير: 

الحرب: خلال حرب العام 1967، هُجر 10,000 فلسطيني نتيجة لتدمير ثلاث قرى فلسطينية، هي عمواس وبيت نوبا ويالو في  أ( 

الأرض الفلسطينية المحتلة. وقد جرى تعديل هذا العدد على أساس متوسط معدل الزيادة السنوية )3.5 في المائة حتى العام 

2005، و3.0 في المائة للعام 2006، و2.86 للعام 2007، و2.87 للعام 2008، و2.88 للأعوام 2014-2009، 2.9 للعامين -2015

2016، و2.5 للعامين 2020-2017 و2.4 في المائة للعام 2021(. وفي نهاية العام 2021، بلغ عدد هؤلاء المهجرين وأبناؤهم 

57,108 مهجرين.  

 227,732 ما مجموعه  المتاحة، تعرض  البيانات  المستعمرين: حسب  واعتداءات  الممتلكات،  البيوت، الاستيلاء على  هدم  ب( 

فلسطينيًا للتهجير في الفترة الواقعة بين العامين 1967 و2014. وهُجر 64,343 فلسطينيًا بين العامين 1967 و2011 بعد 

ر عدد البيوت التي هدمتها سلطات الاحتلال الإسرائيلية منذ  أن أقدمت قوات الاحتلال الإسرائيلية على هدم بيوتهم. ويقدَّ

العام 1967 بنحو 24,130 بيتًا. ويشمل هذا العدد 6,000 بيت هدمتها تلك السلطات عقب حرب العام 1967 مباشرة في القرى 

الثلاث - عمواس وبيت نوبا ويالو )المذكورة أعلاه(. 

ما  لا يعود  أخرى،  ومنظمات   )UN-OCHA( الإنسانية الشؤون  لتنسيق  المتحدة  الأمم  أجراها مكتب  دراسة  ورد في  وحسبما   

نسبته 57 في المائة من أصحاب البيوت التي تهدمها القوات الإسرائيلية إلى مناطق سكناهم على الإطلاق. وفيما خلا البيوت 

التي هُدمت في القرى المذكورة أعلاه، أقدمت ’إسرائيل‘ على هدم ما مجموعه 18,130 بيتًا في الفترة الممتدة بين العامين 

1967 و2011. وإذا ما طبقنا متوسط حجم الأسرة الذي يتألف من ستة أفراد، فلنا أن نقدر أن نحو 108,800 فلسطينيًا تعرضوا 

للتهجير من بيوتهم. ومن بين هؤلاء، لا يزال 62,000 فلسطيني تقريبًا مهجرين لو افترضنا أن 57 في المائة منهم لم يعودوا 

إلى بيوتهم على الإطلاق )24130 - 6000 = 18130 × 57 في المائة = 10334 × 6 أشخاص(. ويشمل هذا العدد أولئك الذين 

هُجروا من ديارهم بفعل إنشاء »المنطقة الأمنية« جنوب رفح في قطاع غزة خلال الفترة الواقعة بين العامين 2004 و2005، 

كما يشمل البيوت التي هدمتها قوات الاحتلال الإسرائيلية خلال الحرب التي شنتها على القطاع )2009-2008( )حيث تتراوح 

تقديراتها من 2,000 إلى 4,000 بيت(. ولم تتم إعادة بناء معظم هذه البيوت حتى هذه اللحظة. 

 عن هؤلاء المهجرين الذين يقدر عددهم بنحو 62,000 مهجر، تعرض 2,343 فلسطينيًا للتهجير في الفترة الممتدة 
ً

وفضلا  

بين العامين 2009 و2011، مما يرفع هذا العدد إلى 64,343 مهجرًا فلسطينيًا. وخلال الفترة 2014-2012، أفرز حدثان مهمان 

المتعلقة  المعلومات  أزالوا جميع  القائمين عليه  أن  إلى  بالنظر  الداخلي  النزوح  لمركز رصد  الإلكتروني  الموقع  الرسمي متاحًا على  المصدر  ما عاد    311
بالمهجرين في فلسطين المستعمرة منذ 1948. ويرد هذا المصدر في:

 BADIL, ‘Overview: Palestinian Internally Displaced Persons inside Israel’ (BADIL, 6 November 2002) <https://www.badil.
org/en/publication/press-releases/16-2002/339-press277-02.html> accessed 3 October 2022.
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آثارهما على الفلسطينيين الذين كانوا مهجرين في الأصل في حينه وتسببا في تهجير المزيد من الفلسطينيين. فقد تعرض 

52,916 فلسطينيًا للتهجير على امتداد الضفة الغربية وقطاع غزة بين العامين 2012 و2013. ويضم هذا العدد الفلسطينيين 

الذين هجروا من ديارهم إبان العدوان العسكري الذي شنته ’إسرائيل‘ على قطاع غزة في العام 2012 وأولئك الذين هجروا من 

ر معظم المهجرين الفلسطينيين داخل قطاع غزة إلى 
ُ
مناطق سكناهم بعد أن هدمت بيوتهم في الضفة الغربية. وقد اضط

الرحيل عن مناطق سكناهم بسبب الممارسات التي انتهجتها ’إسرائيل‘ في حربها على القطاع، بما شملته من أعمال التخريب 

 على ذلك، 
ً
والتدمير. ويوحي هذا الأمر، في نظر الكثيرين، بأن إعادة بناء البيوت التي طالها الدمار كان أمرًا بعيد المنال. وعلاوة

تعرض 517 فلسطينيًا للتهجير في القدس بعد أن هدمت القوات الإسرائيلية بيوتهم. وفي العام 2014، شنت ’إسرائيل‘ 

عدوانًا آخر على قطاع غزة، مما أدى إلى تهجير ما يربو على نصف مليون فلسطيني قسرًا من مناطق سكناهم. ولا يزال 22,000 

فلسطينيًا من هؤلاء يعانون من التهجير حتى وقت كتابة هذا المسح. وقد بلغت المحصلة الكلية للبيوت والشقق السكنية 

التي طالها التدمير الكامل 19,257 بيتًا وشقة خلال الحربين اللتين شنتهما ’إسرائيل‘ على القطاع في العامين 2012 و2014. 

ا لما ورد على لسان مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، هجر 12,290 فلسطينيًا في الفترة الواقعة بين العام 
ً
ووفق

2006 وشهر نيسان 2022 بسبب هدم منازلهم في الضفة الغربية، بما فيها القدس.312  

الفترة  في  تدميرها  أو  بيوتهم  هدم  إلى  يعود  رئيسي  لسبب  مهجرين،  فلسطينيًا   211,045 نحو  بات  الإجمال،  وجه  وعلى   

الممتدة بين العامين 1967 و2014. وعند حساب معدل الزيادة الذي يبلغ 2.5 في المائة خلال الفترة 2018-2015 و2.4 في 

2018، ثم وصل هذا العدد  232,150 مهجرًا حتى العم  2021، يكون المجموع الكلي للعدد المقدر للمهجرين  المائة للعام 

إلى 249,756 مهجرًا، بالإضافة إلى 3,104 مهجرين جدد313 بسبب البيوت التي هدمت، حيث بلغ مجموعهم 252,860 مهجرًا. 

 عن هؤلاء، تعرض 7,287 فلسطينيًا للتهجير نتيجة للمضايقات التي يمارسها المستعمرون اليهود الإسرائيليون في 
ً

وفضلا

1,014 وحدة سكنية من  الأرض الفلسطينية المحتلة. ففي هذا السياق، تسبب هؤلاء المستعمرون في إخلاء ما لا يقل عن 

أصحابها الفلسطينيين في قلب مدينة الخليل حتى العام 2007. وبالنظر إلى متوسط حجم الأسرة الذي يبلغ 5.8 فردًا في 

محافظة الخليل، ومع أخذ معدل الزيادة السكانية بين العامين 2008 و2016 والنسبة البالغة 2.5 في المائة للفترة 2017-2020 

و2.4 في المائة في العام 2022 في الاعتبار، نجد أن 8,600 فلسطينيًا على الأقل هجروا من بيوتهم في الخليل حتى العام 

 314.2021

للتهجير نتيجة  الذين تعرضوا  المهجرين هناك  الفلسطينيين  الفئات الأخرى  من  القدس: ومن  سحب حقوق الإقامة في  ج( 

لسحب حقوقهم في الإقامة في مدينة القدس. ويصل العدد الكلي لبطاقات الهوية المقدسية التي يحملها الفلسطينيون، 

والتي صادرتها السلطات الإسرائيلية منهم منذ العام 1967 حتى نهاية العام 2020 إلى 14,701 بطاقة.315 ولا يشمل هذا 

العدد أبناء الفلسطينيين الذين سحبت السلطات الإسرائيلية وضع الإقامة منهم )والذين تقل أعمارهم عن 16 عامًا( )وحسب 

التقديرات الواردة من مصادر أخرى، فقد سحبت السلطات الإسرائيلية بطاقات الهوية من 80,000 مقدسي منذ العام 1967(. 

ولا يشمل العدد المذكور بطاقات الهوية التي أعيدت إلى أصحابها بسبب الافتقار إلى الأدلة التي تؤيد سحبها منهم في 

الأصل. 

بناء الجدار: تعرض ما مجموعه 39,509 فلسطيني للتهجير من مناطق سكناهم بسبب تشييد جدار الضم والفصل العنصري.  د( 

وقد توصلنا إلى حساب هذا العدد عن طريق تعديل الإحصاءات الصادرة في العام 2008 )27,841 مهجرًا( مع معدل الزيادة 

السكانية التي بلغت نسبتها 2.88 في المائة للفترة الممتدة بين العامين 2009 و2016، و2.5 في المائة للفترة 2017-2018 

و2.4 في المائة للعام 316.2021 

312  OCHA, Data on Demolition (n 137).
313  المصدر السابق. 

314  B’Tselem and the Association for Civil Rights in Israel (ACRI), ‘Ghost Town: Israel’s Separation Policy and Forced Eviction of 
Palestinians from the Center of Hebron‘ )2007( >https://www.btselem.org/download/200705_hebron_eng.pdf< accessed 
3 October 2022; 
https://www.btselem.org/ :بتسيلم، »معطيات حول تجريد حق المواطنة في شرقيّ القدس« )بتسيلم، 7 نيسان 2021(، على الموقع الإلكتروني  

arabic/jerusalem/revocation_statistics  وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
315  المصدر السابق. 

https://www.pcbs.gov.ps/ :316  الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، »كتاب القدس الإحصائي السنوي 2012«، ص. 218، على الموقع الإلكتروني
Portals/_PCBS/Downloads/book1891.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
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)maannews.net :مخيم اليرموك للاجئين الفلسطينيين، سوريا، 2019 )المصدر



11ChaChapterpter

لث
ثـا
ال الـفـصــل

الإطار القانوني للحماية الدولية
وإطار الحماية الخاص باللاجئين الفلسطينيين

يخضع اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون، سواء كانوا لاجئين مسجلين أم لاجئين غير مسجلين أم مهجرين داخليًا، لإطار قانوني 

مستقل يؤمن الحماية لهم، ويختلف عن ذلك الإطار الذي يكفل حماية غيرهم من اللاجئين حول العالم. ففي الوقت الذي ظهرت 

فيه أزمة اللاجئين الفلسطينيين في العام 1948، لم يكن النظام الدولي للحماية قد تطور بعد – فلم تكن الاتفاقية الخاصة بوضع 

ا عن 
ً

اللاجئين لسنة 1951 )اتفاقية اللاجئين( ولا المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين قد أبصرتا النور بعد. وعوض

الأزمة  معالجة  سبيل  وفي  بعينها.  وحالات  لأزمات  الاستجابة  يؤمن  كان  مجتزأ  نظام  تنضوي ضمن  الدولية  الحماية  كانت  ذلك، 

للاجئين  الحماية  بتأمين  تختصان  وكالتين  العربية،  الدول  طليعتها  وفي  المتحدة،  الأمم  أنشأت  بالفلسطينيين،  عصفت  التي 

 ،)UNCCP( الفلسطينيين وتقديم المساعدة لهم. وهاتان الوكالتان هما لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين

فت بالدعوة إلى تأمين الحماية للاجئين الفلسطينيين بموجب القرار 194 الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة في 
ّ
ل
ُ
التي ك

إليها  عُهد  التي   ،)UNRWA( الأدنى  الشرق  في  الفلسطينيين  اللاجئين  وتشغيل  لإغاثة  المتحدة  الأمم  ووكالة   317،1948 العام 

بتقديم  الإغاثة الإنسانية والمساعدات للاجئين الفلسطينيين بموجب قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة رقم 302 لسنة 318.1949 

وفيما عدا العامل الزمني الذي يقول إن اتفاقية اللاجئين لم يكن لها وجود بعد، فقد تمخض إعداد إطار محدد يخص اللاجئين 

الفلسطينيين دون غيرهم عن الموقف السياسي الذي أبدته الدول العربية كذلك. فقد أكدت هذه الدول أن الأمم المتحدة كانت 

الحماية  تأمين  بالمسؤولية على عاتقها لكي تضمن  الفلسطينيين، وهو يلقي  اللاجئين  ا مباشرًا في خلق قضية 
ً
متواطئة تواطؤ

الواجبة لهم، ولا سيما تيسير حقهم في العودة إلى ديارهم وأراضيهم. وحسبما جاء على لسان مندوب لبنان: 

... إن وجود لاجئي فلسطين ما هو إلا نتيجة مباشرة لقرار اتخذته الأمم المتحدة نفسها، وبمعرفتها التامة بالتبعات المترتبة عليه. 

ولذلك، كان لاجئو فلسطين يقعون ضمن نطاق المسؤولية المباشرة التي تتحملها الأمم المتحدة ولم يكن في الإمكان وضعهم 

 عن ذلك، لم تكن العقبة التي تقف أمام عودتهم تكمن 
ً

ضمن إطار الفئة العامة للاجئين دون الانتقاص من تلك المسؤولية. وفضلا

في عدم رضاهم عن وطنهم، بل تتمثل في أن إحدى الدول الأعضاء في الأمم المتحدة تمنع عودتهم إليه.319 

317  194 (III). Palestine - Progress Report of the United Nations Mediator (11 December 1948) UNGA Res A/RES/194 <https://
undocs.org/Home/Mobile?FinalSymbol=A%2FRES%2F194%2520(III)&Language=E&DeviceType=Desktop&LangRequest
ed=False> accessed 3 October 2022.

318  UNGA 302 (IV). Assistance to Palestine Refugees (8 December 1949) UNGA Res A/RES/302 (IV) <https://www.unrwa.org/
content/general-assembly-resolution-302> accessed 3 October 2022.

319  UNGA ‘Refugees and Stateless Persons’ (27 November 1950) UN Doc A/C.3/SR.328, para 47 <https://digitallibrary.
un.org/record/819334?ln=en> accessed 3 October 2022
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ولهذه الغاية، أصرت الدولة العربية على مطلبها بمواصلة تأمين الحماية للفلسطينيين بموجب نظام يخصهم وحدهم حتى عندما 

طرحت اتفاقية اللاجئين للتفاوض في مرحلة لاحقة خلال العام 1951. وبناءً على ذلك، جرى تأطير نظام الحماية الدولية للاجئين عموما 

على نحو يرسخ النظام الخاص الذي سبق إعداده للفلسطينيين وبطريقة يعمل فيها على إكماله ورفده إذا ما استدعت الضرورة ذلك. 

وفي الواقع العملي، أسفر هذا النظام الخاص عن نقص شديد في الحماية الواجبة للاجئين والمهجرين الفلسطينيين. فسياسات 

الاستعمار والفصل العنصري التي لم تنفك ’إسرائيل‘ تنفذها دون انقطاع على مدى فترة تتجاوز الـ74 عامًا، وتقوم في أساسها 

على الترحيل القسري استمرت  طوال تلك المدة في ظل وجود فجوة تعتري الحماية على نحو لا نظير له، حيث تنبع هذه الفجوة من 

إساءة تفسير نظام الحماية الذي اعتُمد في بادئ الأمر من أجل تأمين الحماية الشاملة للمهجرين الفلسطينيين والإحجام عن تنفيذه 

"الخاص" يُستخدم في إقصاء هؤلاء  النظام  الواجبة لهم، صار هذا  الدولية  الحماية  الفلسطينيين  ا عن منح 
ً

ا ملائمًا. وعوض
ً
تنفيذ

الفلسطينيين من نطام الحماية الذي تكفله اتفاقية اللاجئين ومن الرقابة التي تفرضها المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون 

 على ذلك، فقد تقوضت الحماية الواجبة للاجئين والمهجرين الفلسطينيين في شتى أرجاء فلسطين 
ً
للاجئين وتمارسها. وعلاوة

بسبب منع ’إسرائيل‘ من وصول وتأمين الحماية والمساعدة لمستحقيها. 

رك فيها اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون في هذه الثغرة التي تشوب الحماية 
ُ
ولكي نبين على وجه التفصيل الطريقة التي ت

التي ينبغي تأمينها لهم، يبسط هذا الفصل بالنقاش في أول أقسامه تعريف الحماية الدولية مع الأطر الدولية العامة الناظمة 

للحماية التي تخصص للاجئين وتقدم لهم. ثم تتناول أقسام الفصل الأخرى مضمون وبنية "نظام الحماية المستقل" الذي تقرر 

توظيفه للاجئين الفلسطينيين وما تمخض عنه من فجوة تشوب الحماية الواجبة لهم. كما ينظر هذا الفصل في النظام المستقل 

الذي يتعامل مع المهجرين الفلسطينيين. 

1.3. الحماية الدولية: الدوافع والتعريفات 
لمواطنيها  الحماية  الدول في ضمان  الملقاة على عاتق  الرئيسية  الواجبات  الدولي وقواعده، تكمن إحدى  القانون  أحكام  بموجب 

ا لما تقرره اللجنة الدولية للصليب الأحمر،320 تشمل الحماية: 
ً
وللأشخاص الذين يخضعون لسيادتها أو تشملهم ولايتها. ووفق

ا لنصوص مجموعة القوانين ذات الصلة وروحها )أي 
ً
جميع الأنشطة الرامية إلى ضمان الاحترام الكامل لحقوق الفرد وفق

قانون حقوق الإنسان، والقانون الدولي الإنساني، وقانون اللاجئين(.321

وفي الحالات التي لا تملك الدولة القدرة على تأمين هذه الحماية أو لا تبدي الاستعداد لتقديمها، قد يتعرض الأفراد لانتهاكات 

ديارهم  عن  التخلي  وبالتالي  أخرى،  أمكنة  في  إليها  والسعي  الحماية  طلب  على  يجبرهم  مما  الأساسية،  خطيرة تمس حقوقهم 

وممتلكاتهم. وفي هذه الحالة، ينص القانون الدولي على أن المجتمع الدولي يقع تحت المسؤولية التي تملي عليه تقديم الحماية 

الشاملة لأولئك الذين يستحقونها، وهو ما يفضي إلى تحريك الحماية الدولية وقيامها.322 

وتنص المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين على أن »الحماية الدولية تشمل طائفة من الأنشطة المادية التي تضمن 

أن جميع النساء والرجال والفتيات والفتية الذين يشكلون محور اهتمام المفوضية يملكون فرصة متساوية في التمتع بحقوقهم 

بما يتماشى مع القانون الدولي ]...[ وفيما يتعلق باللاجئين، تكمن الغاية النهائية من هذه الأنشطة في مساعدتهم على إعادة بناء 

حياتهم ضمن فترة معقولة من الزمن«.323 ويتوسع الإطار العام للحماية الدولية من خلال بروتوكول الاتفاقية الصادر في العام 1967. 

320  اللجنة الدولية للصليب الأحمر وكالة إنسانية تضطلع بالولاية المتمثلة في حماية ضحايا النزاعات المسلحة الداخلية أو الدولية، بموجب النظام الذي 
تؤصله اتفاقيات جنيف المبرمة في العام 1949 والبروتوكولات الإضافية الملحقة لها لسنة 1977. 

321  Carlo Von Flüe, Jacques de Maio, Third Workshop on Protection for Human Rights and Humanitarian Organizations: 
Doing something about it and doing it well (ICRC 1999). 
322  مجموعة العمل التابعة للتجمع العالمي للحماية، »دليل إرشادي عن حماية النازحين داخليًا« )مجموعة العمل التابعة للتجمع العالمي للحماية، 2021(، ص. 
 https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=5154191f2 :7، على الموقع الإلكتروني

وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

323  UNHCR, ‘UNHCR and International Protection: A Protection Induction Programme’ (2006), 12 <https://www.refworld.
org/pdfid/466e71c32.pdf> accessed 3 October 2022.
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ل 3
صــــ
الـفـ

وبناءً على التفسير الذي يضعه الفقه القانوني ذي الصلة، والتقارير الصادرة عن اللجنة التنفيذية للمفوضية السامية للأمم المتحدة 

الحماية  بالحماية، تتضمن  المكلفة بمهام غير متعلقة  الدول والمنظمات  المرعية لدى  اللاجئين،324 والممارسات الفضلى  لشؤون 

ثلاثة أركان أساسية: 

السلامة البدنية والأمن )الحماية من الضرر/الأذى الجسدي(.  	n

الحماية القانونية )ضمان حقوق الإنسان والحريات الأساسية واحترامها، بما يشمل الحق في الوصول إلى العدالة، والوضع  	n
القانوني، وحفظ الممتلكات والتماس حل دائم(. 

الحماية الإنسانية )أي ضمان الأمن المادي بما يشمل ضمان رفاه الأشخاص المعنيين وحفظ كرامتهم الإنسانية من خلال  	n
حصولهم على الاحتياجات والخدمات الأساسية على قدم المساواة مع غيرهم(. 

وينطبق إطار الحماية الدولية بالمثل على كلا اللاجئين والمهجرين داخليا على الرغم من أن الفئة الأخيرة مشمولة في جزء منها 

فحسب في اتفاقية اللاجئين والبروتوكول الملحق بها لأن أفرادها لم يجتازوا أي حدود من الحدود الدولية. ومع ذلك، وبالنظر إلى 

أن العديد من المهجرين تتولد لديهم احتياجات الحماية نفسها التي يحتاج إليها اللاجئون، فإن بعض المبادئ الواردة في قانون 

اللاجئين تسري على هؤلاء المهجرين داخليا على سبيل القياس. ويرد الإطار القانوني الذي ينطبق على المهجرين داخليا ضمن 

المبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي التي تعتمدها المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.325 

UNHCR, ’Notes on International Protection‘ )UNHCR, 2022( >https://www.unhcr.org/search?comid=4a27bb7b6&cid=49  324
 aea93a20&tags=Notes%20International%20<; and UNHCR, A Thematic Compilation of Executive Committee Conclusions

)UNHCR 2014( >https://www.unhcr.org/53b26db69.pdf< accessed 3 October 2022

325  المجلس الاقتصادي والاجتماعي، لجنة حقوق الإنسان، »زيادة تعزيز وتشجيع حقوق الإنسان والحريات الأساسية، بما في ذلك برنامج وأساليب عمل 
اللجنة: حقوق الإنسان والنزوح الجماعي والمشردون«، المرفق: مبادئ توجيهية بشأن التشريد الداخلي، )2002( ]فيما يلي: المبادئ التوجيهية[، على 
الموقع الإلكتروني: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G02/152/69/PDF/G0215269.pdf?OpenElement وقد 

زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

)al-ayyam.ps :قصف الطائرات الإسرائيلية لعدد من المنازل في مخيم رفح للاجئين الفلسطينيين، قطاع غزة، 2022 )المصدر
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لاجئون فلسطينيون من سوريا في مخيم الزعتري للنازحين، 
)UNHCR :الأردن، آب 2017 )المصدر

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وإطار الحماية الدولية

ا تابعًا للجمعية العامة للأمم المتحدة، 
ً
تمثل مفوضية اللاجئين جهاز

22 من ميثاق  المادة  أحكام  1950 بموجب  العام  أنشئت في  حيث 

الأمم المتحدة لكي تؤدي دورها باعتبارها الوصي على إطار الحماية 

تكون  أن  المفوضية  إلى  الموكلة  للولاية  يراد  كان  وبينما  الدولية. 

وقررت  الزمني  القيد  هذا  العامة  الجمعية  ألغت  فقد  الأمد،  قصيرة 

الإبقاء على المفوضية »إلى حين حل قضايا اللاجئين«.326 

وتتمحور الوظائف التي تؤديها المفوضية، على الوجه الذي يقرره 

نظامها الأساسي الصادر في العام 1950 إلى جانب طائفة من القرارات 

الأخرى التي أصدرتها الجمعية العامة للأمم المتحدة في هذا الشأن، 

تؤديها  التي  الأنشطة  جملة  ومن  دولية«.327  حماية  »تأمين  حول 

المفوضية السامية في سبيل الوفاء بولايتها: تعزيز العمل على إبرام 

اتفاقيات دولية من أجل حماية اللاجئين على المستويين العالمي 

والإقليمي واعتمادها، والإشراف على تطبيق هذه الاتفاقيات واقتراح 

التعديلات عليها، والارتقاء بالتشريعات الوطنية وغيرها من التدابير 

الكفيلة بتحديد حالة طالبي اللجوء واللاجئين على الوجه المناسب 

من  ورفاههم  اللاجئين  لذلك، وضمان سلامة  ملائم  معيار  واعتماد 

خلال السلطات الوطنية، والتشجيع على قبول اللاجئين، وضمان الوفاء باحتياجات الفئات الضعيفة )ولا سيما النساء والأطفال(.328 

 عن ذلك، يتمثل أحد الواجبات الرئيسية المنوطة بالمفوضية في تعزيز العمل على التماس حلول دائمة لقضايا اللاجئين 
ً

وفضلا

ا لمبدأ العودة الطوعية 
ً
وإنهاء معاناتهم - بمعنى العودة الطوعية، و/أو الاندماج في المجتمعات المحلية أو التوطين في بلد آخر - وفق

)باعتباره ينم عن اختيار حر مبني على معرفة واطلاع يختاره اللاجئون أنفسهم(.329 

2.3. الإطار العام للحماية الدولية الواجبة للاجئين 
يرتكز النظام الذي ترسيه اتفاقية اللاجئين وبروتوكولها الإضافي لسنة 1967 على فكرة أن اللاجئين ليسوا مجرد أشخاص مهجرين، 

ا لاتفاقية اللاجئين لسنة 
ً
وإنما هم أشخاص دون حماية - وهذه عبارة عن فجوة يتحمل المجتمع الدولي المسؤولية عن سدها. ووفق

1951 والبروتوكول المنبثق عنها، يعرف اللاجئ على النحو التالي:

"كل شخص لا يستطيع، أو لا يريد، العودة إلى بلده الأصلي بسبب خوفٍ له ما يبرره من التعرض للاضطهاد بسبب عرقه أو 
دينه أو جنسيته أو انتمائه إلى فئة اجتماعية معينة أو آرائه السياسية".330

326  الجمعية العامة للأمم المتحدة، »تنفيـذ الإجـراءات الـتي اقترحهـا مفـوض الأمـم المتحـدة الـسامي لشؤون اللاجئين لتعزيز قدرة مفوضيته على 
  .)A/RES/58/153( الدورة الثامنة والخمسون، البند 112 من جدول الأعمال، وثيقة الأمم المتحدة رقم ،)الاضطلاع بولايتها« )2004

 ،)A/RES/428)V(( وثيقة الأمم المتحدة رقم )327  »النظام الأساسي للمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين« )اعتمد في 14 كانون الأول 1950
https://www.refworld.org/ :المادة 1 ]فيما يلي، المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، النظام الأساسي[، على الموقع الإلكتروني

cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=546da3cc4 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
328  Guy Goodwin-Gill and Jane McAdam, The Refugee in International Law (Oxford University Press 2007), 426 [hereinafter 

Goodwin-Gill and McAdam, Refugee in International Law].
329  المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، النظام الأساسي )الحاشية 327 أعلاه(، المادة 1؛ 

 UNHCR, ‘Policy Framework and Implementation Strategy: UNHCR’s Role in Support of the Return and Reintegration of 
Displaced Populations’ (2008) <https://www.unhcr.org/partners/guides/4c2203309/policy-framework-implementation-
strategy-unhcrs-role-support-return-reintegration.html> accessed 3 October 2022.
330  الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئين )اعتمدت في يوم 28 تموز 1951، ودخلت حيز النفاذ والسريان في يوم 22 نيسان 1954( وثيقة الأمم المتحدة 
رقم )UNTS 137 189(، المادة 1)أ()2( ]فيما يلي اتفاقية اللاجئين[، على الموقع الإلكتروني: https://www.unhcr.org/ar/4f44a8f16.html وقد 

زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
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ومن المبادئ الأساسية التي ترتكز الحماية الدولية عليها إعمال الحلول الدائمة وإنفاذها لصالح اللاجئين. وفي هذا المقام، تضطلع 

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بالمسؤولية عن التشجيع على اجتراح حلول دائمة لهؤلاء اللاجئين، بما تشمله 

من العودة الطوعية كخيار مفضل أو الاندماج في المجتمع المحلي في البلد المضيف، أو إعادة التوطين في بلد ثالث. 

وإلى أن يتيسر التوصل إلى هذه الحلول الدائمة، يحق للاجئين أن ينعموا بمعيار الحد الأدنى للمعاملة في البلدان التي تستضيفهم، 

على الوجه الذي تكفله اتفاقية اللاجئين. فهذه الاتفاقية تقرر وترسخ طائفة متنوعة من مبادئ حقوق الإنسان الأساسية التي توجه 

معاملة اللاجئين، بما فيها مبادئ عدم التمييز والامتناع عن فرض العقوبات الجزائية وحظر الإعادة القسرية ويعني ذلك أنه ينبغي 

أن تسري أحكام الاتفاقية دون تمييز على أساس من العرق أو الديانة أو البلد الأصلي،331 ولا يجوز معاقبة اللاجئ بسبب دخوله بصورة 

غير قانونية إلى بلد من أجل طلب اللجوء فيه،332 وأنه لا يجوز طرد اللاجئ أو إعادته إلى إقليم »تكون حياته أو حريته مهددتين فيها 

بسبب عرقه أو دينه أو جنسيته أو انتمائه إلي فئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائه السياسية«.333 ويشكل مبدأ حظر الإعادة القسرية 

حجر الزاوية الذي ترتكز اتفاقية اللاجئين عليه،334 كما يمثل قاعدة آمرة من قواعد القانون الدولي335 وتسري على أولئك الذين نالوا 
ا.336

ً
الاعتراف بصفتهم لاجئين وطالبي اللجوء أيض

ومن النتائج المسلمة التي يقررها مبدأ حظر الإعادة القسرية مبدأ الطوعية - ولا سيما العودة الطوعية - باعتبارها أنسب الحلول 

الدائمة لمعاناة اللاجئين،337 وذلك استنادًا إلى الظروف القائمة في البلد الأصلي وبلد اللجوء.338 ويجب أن يملك الشخص القدرة 

على اتخاذ قرار مدروس حول العودة على ألا تؤثر في قراره هذا معلومات مضللة وألا يتأثر بغياب المساعدة الدائمة أو المخالفات 

المتعمدة التي تقع على اتفاقية اللاجئين أو كلا الأمرين معًا، مما يدفع ذلك الشخص إلى العودة إلى بلده.339 وبالمثل، ينبغي ألا 

يفرض الحلان الدائمان الآخران - وهما الاندماج وإعادة التوطين - على نحو يخالف رغبة اللاجئ المعني. كما يشترط لوضع هذين 
الحلين موضع التنفيذ الحصول على موافقة البلد المضيف المعني أو الدولة الأخرى.340

1.2.3. الصكوك المتعلقة بحقوق الإنسان وحماية اللاجئين 

تقوم اتفاقية اللاجئين في أساسها على القواعد المستقرة في القانون الدولي لحقوق الإنسان، ولا سيما في المادة 14 من الإعلان 

العالمي لحقوق الإنسان، التي تقر بحق الأشخاص في التماس اللجوء من الاضطهاد والقمع والتمتع به في بلدان أخرى. ويجد هذا 

331  المصدر السابق، الديباجة والمادة 3. 

332  المصدر السابق، المادة 31. 

333  المصدر السابق، المادة 33. 

334  Jean Allain, ‘The jus-cogens nature of non-refoulement’ (2001) 13(4) International Journal of Refugee Law, 533 <https://
doi.org/10.1093/ijrl/13.4.533> accessed 3 October 2022.
ا في القانون الدولي ويبلغ من أهميته الأساسية أنه يعد ملزِمًا لجميع 

ً
335  لاحظ أن القاعدة الآمرة من قواعد القانون الدولي تعني »قاعدة أو مبدأ راسخ

 .Elizabeth Martin, Oxford Dictionary of Law (Oxford University Press 2003), 274 :الدولي ولا يجيز أي استثناء كان«. انظر

336  Elihu Lauterpacht and Daniel Bethlehem, The Scope and Content of the Principle of Non-Refoulement: Opinion (Cambridge 
University Press 2003) <https://www.refworld.org/docid/470a33af0.html> accessed 3 October 2022.
وتسري بعض الحقوق، بما فيها الحق في الحماية من الإعادة القسرية، على جميع طالبي اللجوء دون غيرهم في ضوء الواقع الذي يقول إنهم موجودين   
ا تدرجيًا بوجود هؤلاء الذي يكتسي صفة 

ً
ا عن ذلك، ترتبط الحقوق الأخرى ارتباط

ً
فعليًا في إقليم دولة من الدول الموقعة على اتفاقية اللاجئين. وعوض

مشروعة أو بإقامتهم التي تحمل سمة قانونية. انظر 
 James C. Hathaway, The Rights of Refugees Under International Law (Cambridge University Press 2005).

337  الأمم المتحدة، »الاستنتاج رقم 18 )د-13( بشأن العودة الطوعية« في »تقرير اللجنة التنفيذية لبرنامج مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين 
عن أعمال دورتها الحادية والثلاثين« )جنيف، 6-16 تشرين الأول 1980(، وثيقة الأمم المتحدة رقم )A/35/12/Add.1( ]فيما يلي: المفوضية السامية 
 https://digitallibrary.un.org/record/17161/usage?ln=en 18[، على الموقع الإلكتروني:  للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، الاستنتاج رقم 

وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022؛ المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، النظام الأساسي )الحاشية 327 أعلاه(.  

338  المصدر السابق. 

339 UNHCR, Handbook on Voluntary Repatriation: International Protection (UNHCR 1996), section 2.3 [hereinafter UNHCR, 
Handbook on Voluntary Repatriation] <https://www.unhcr.org/publications/legal/3bfe68d32/handbook-voluntary-
repatriation-international-protection.html> accessed 3 October 2022.

340  Susan Akram and Terry Rempel, ‘Temporary Protection as an Instrument for Implementing the Right of  Return 
for Palestinian Refugees’ (2004) 22(1) Boston University International Law Journal, 6 <https://papers.ssrn.com/
sol3/papers.cfm?abstract_id=2461241> accessed 3 October 2022.
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ا لما يرد في اتفاقية اللاجئين، بما يشمل من جملة أمور حق 
ً
الحق ما يشد أزره ويعززه في المعايير الدنيا بشأن معاملة اللاجئين، وفق

اللاجئ في ألا يلقى معاملة قوامها التمييز،341 والحق في السكن،342 وحرية التنقل داخل إقليم الدولة المضيفة،343 والحق في التعليم 

الأساسي،344 وحرية ممارسة الشعائر الدينية،345 والحق في التقاضي الحر أمام المحاكم،346 والحق في العمل.347 وفي الوقت الذي 

ا من حقوق الإنسان 
ً
ا حق

ً
تعد فيه العودة الطوعية للاجئين واحدة من الحلول الدائمة المفضلة لإنهاء محنتهم، فإن العودة تعد أيض

الواجبة للناس كافة،348 وهي شرط مسبق لا غنى عنه لغايات إعمال الحق في تقرير المصير.349 

3.3. إطار الحماية المستقل الخاص باللاجئين الفلسطينيين: المضمون والهيكلية 
صص للاجئين الفلسطينيين أنهم مستثنون من النظام »العالمي« 

ُ
من الجوانب الرئيسية التي تميز نظام الحماية المستقل الذي خ

ا. ويعود جانب كبير من الأسباب وراء ذلك إلى 
ً
الذي تعتمده الأمم المتحدة على صعيد الحماية الدولية، الذي بسطناه بالنقاش آنف

الموقف الذي دعت فيه الدول العربية في أثناء العمل على صياغة اتفاقية اللاجئين إلى وجوب بقاء اللاجئين الفلسطينيين ضمن 

نطاق المسؤولية التي تضطلع بها وكالتا الأمم المتحدة الخاصتين، وهما لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين 

 ذلك، جرى تعديل النظام الأساسي لمفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، حيث نصت الفقرة 
ً
ووكالة الأونروا. ونتيجة

)ج( من المادة 7 منه على أن: 

لا تشمل ولاية المفوض السامي ]...[ الأشخاص ]...[ الذي يواصلون التمتع بحماية أو مساعدة هيئات أو وكالات أخرى تابعة 

للأمم المتحدة.350 

 عما تقدم، أصرت الوفود العربية، خلال الأعمال التحضيرية التي أفضت إلى إعداد اتفاقية اللاجئين، على إدراج نص )المادة 
ً

وفضلا

اللاجئين.  السامية لشؤون  المتحدة  النظام الأساسي لمفوضية الأمم  الواردة في  أن تكمل الأحكام  الغاية منها  التي كانت  1)د(( 

ونتيجة لذلك، أدرجت المادة 1)د( ضمن متن اتفاقية اللاجئين، حيث تقرر أن: 

 ،1 المادة  المتحدة(،  الأمم  ميثاق  المتحدة،  )الأمم   )1 UNTS XVI( رقم  المتحدة  الأمم  وثيقة   ،)1945 الأول  تشرين   24( المتحدة  الأمم  ميثاق    341
كانون   10 في  )اعتمد  الإنسان  لحقوق  العالمي  الإعلان  https://www.un.org/ar/about-us/un-charter/full-text؛  الإلكتروني:  الموقع  على 
الأول 1948(، وثيقة الأمم المتحدة رقم )UNGA Res 217 A)III((، المادة 1، ]فيما يلي، الإعلان العالمي لحقوق الإنسان[، على الموقع الإلكتروني: 
https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/ وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022؛ العهد الدولي الخاص 
بالحقوق المدنية والسياسية )اعتمد في 16 كانون الأول 1996، ودخل حيز النفاذ والسريان في 23 آذار 1976(، وثيقة الأمم المتحدة رقم )999 
https://www.ohchr.org/ الإلكتروني:  الموقع  على  والسياسية[،  المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  يلي،  ]فيما   26 المادة   ،)UNTS 171
ar/instruments-mechanisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights؛ العهد الدولي الخاص 
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )اعتمد في 16 كانون الأول 1996، ودخل حيز النفاذ والسريان في 3 كانون الثاني 1976(، وثيقة الأمم 
الإلكتروني:  الموقع  على  والثقافية[،  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  العهد  يلي،  ]فيما   3 المادة   ،)993 UNTS 3( رقم  المتحدة 
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/optional-protocol-international-covenant-economic-

social-and؛ اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 21. 
342  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 25؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )الحاشية 341 

أعلاه(، المادة 11)1(؛ اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 21. 

343  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 13؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 12؛ 
اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 26. 

344  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 26؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 
18؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 13؛ اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز 
ضد المرأة )اعتمدت في 18 كانون الأول 1979 ودخلت حيز النفاذ والسريان في 3 أيلول 1981(، وثيقة الأمم المتحدة رقم )UNTS 1249(، المادة 10 

]فيما يلي، اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة[؛ اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 22.

345  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 18؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 
18)1(؛ اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 4.

346  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 14؛ اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 15.

347  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 23؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية )الحاشية 341 
أعلاه(، المادة 6؛ اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 19.

348  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان )الحاشية 341 أعلاه(، المادة 13)2(؛ اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 12)4(.

349  مركز بديل، حق الفلسطينيين في تقرير المصير، )الحاشية 89 أعلاه(، ص13-12. 

350  المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، النظام الأساسي )الحاشية 327 أعلاه(، المادة 7. 
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لا تنطبق هذه الاتفاقية على الأشخاص الذين يتمتعون حاليًا بحماية أو مساعدة من هيئات أو وكالات تابعة للأمم المتحدة 

غير مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. فإذا توقفت هذه الحماية أو المساعدة لأي سبب دون أن يكون مصير هؤلاء 

الأشخاص قد سوي نهائيًا طبقا لما يتصل بالأمر من القرارات التي اعتمدتها الجمعية العامة للأمم المتحدة يصبح هؤلاء 

الأشخاص، بجراء ذلك، مؤهلين للتمتع بمزايا هذه الاتفاقية.351 

وفي ضوء تاريخ صياغة هذا الحكم وبالنظر إلى الغاية التي كان يتوخى أن ينجزها، يتمثل المعنى المراد من كلمة »أو« في أن أولئك 

اللاجئين الذين لا يتمتعون بحماية أو يتلقون مساعدة يجب أن يغطيهم نظام حماية بديل تؤمّنه اتفاقية اللاجئين. وعليه، يشكل 

توقف تمتعهم بالحماية الفعلية الحدث الضروري الذي يؤدي إلى بدء سريان شرط الشمول ووضعه موضع التنفيذ )أي شملهم 

بحماية المفوضية التي توفرها الاتفاقية العامة(. ففيما يتعلق باللاجئين والمهجرين الفلسطينيين، انقضت الحماية الفعلية وما 

عاد لها وجود مع وقف أنشطة الحماية التي كانت لجنة التوفيق الخاصة بفلسطين تؤمنها، حسبما سيتبين ذلك في القسم )3.4.1.( 

أدناه. وبالنظر إلى أن المقصد من الولاية المعهودة إلى وكالة الأونروا كان يتمثل في ضمان تقديم المساعدة وأن ولاية لجنة التوفيق 

ف أي 
ّ
 من ذلك أن الوظيفة التي تؤديها المادة 1)د( تتمحور حول التأكد من أنه إذا تخل

ّ
كانت تعنى بتأمين الحماية، فيستشف

من هذين الجهازين عن ممارسة الدور المنوط به قبل التوصل إلى حل نهائي لحالة اللاجئين، فيجب حينئذ أن تنقل وظيفة توفير 

الحماية إلى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، وأن تطبق اتفاقية اللاجئين بحذافيرها وعلى الفور ودون أي شروط 

مسبقة على اللاجئين الفلسطينيين.352 

)UNCCP( 1.3.3. لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين

المؤرخ  )د-3(،   194 العامة  الجمعية  أنشئت بموجب قرار  التي  الخاصة بفلسطين،  المتحدة  التابعة للأمم  التوفيق  لجنة  إلى  عُهد 

في 11 كانون الأول 353،1948 بولاية مزدوجة: السعي إلى التوفيق بين أطراف »النزاع العربي-الإسرائيلي«، وتأمين الحماية للاجئين 

الفلسطينيين في شتى أرجاء العالم. وقد تسببت هذه الازدواجية في جمود اللجنة إلى حد بعيد منذ تشكيلها. وقد أفضى التناقض 

بين هذين الهدفين اللذين تضمنتهم ولاية اللجنة، في نهاية المطاف، باللجنة إلى إدارة ظهرها عن حماية اللاجئين وتصديها 

لتلك القضايا التي كانت تحمل قدراً أقل من الخلاف بين الأطراف. 

وفيما يتصل بالحماية، عهدت الفقرة 11 من القرار 194 إلى لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين بتأمين الحماية 

للشواغل الأكثر إلحاحًا لدى للاجئين على أساس مبدأ الطوعية - بمعنى إعادتهم )أو عودتهم( إلى وطنهم، ورد ممتلكاتهم إليهم 

ودفع التعويضات إليهم عن جميع الخسائر التي تكبدوها.354 وكان العديد من الأنشطة التي نفذتها اللجنة، على مدى الأعوام الأولى 

من ولايتها، تشبه وظائف الحماية التي كانت المفوضية السامية لشؤون اللاجئين تضطلع بها في أوضاع اللاجئين الآخرين. وفي 

بادئ الأمر، سعت اللجنة إلى إقناع ’إسرائيل‘ بالاعتراف بصلاحية حق اللاجئين في العودة إلى أرض وطنهم. وعرضت ’إسرائيل‘ 

عودة محدودة تشمل ما يقرب من 100,000 لاجئ - وهو عرض لم تقدمه ’إسرائيل‘ إلا في سياق استجابتها للضغط الذي مارسته 

الولايات المتحدة عليها وفي سياق انتظارها البت في أمر عضويتها في الأمم المتحدة. وقد سحبت ’إسرائيل‘ عرضها هذا ورجعت 

عنه بصورة رسمية في العام 355.1951 

351  اتفاقية اللاجئين )الحاشية 330 أعلاه(، المادة 1)د(.

352  مركز بديل، سد فجوات الحماية )الحاشية 3 أعلاه(، ص75؛ 
 Susan Akram, ‘Reinterpreting Palestinian Refugee Rights Under International Law, and a Framework for Durable Solutions’ 

(2000) 1 BADIL Brief, 4 <https://badil.org/phocadownloadpap/Badil_docs/bulletins-and-briefs/Brief-No.1.pdf> accessed 
3 October 2022

353  UNGA Res 194 (III) (n 317).
354  تنص الفقرة 11 على أن الجمعية العامة للأمم المتحدة »تقرر وجوب السماح للاجئين الراغبين في العودة إلى ديارهم والعيش بسلام مع جيرانهم 
القيام بذلك في أقرب وقت عملي ممكن، وينبغي دفع تعويضات عن الممتلكات العائدة لمن يختار عدم العودة وعن خسارة الممتلكات أو الأضرار 
التي لحقت بها، وهذا أمر ينبغي، سواء بموجب مبادئ القانون الدولي أو من باب الإنصاف، أن تقوم به الحكومات أو السلطات المسؤولة؛ وتوعز إلى 
لجنة التوفيق تسهيل إعادة اللاجئين إلى وطنهم وتوطينهم من جديد وإعادة تأهيلهم الاقتصادي والاجتماعي وكذلك دفع التعويضات لهم ]...[«. 

انظر الفقرة 11 من القرار: )III( UNGA Res 194، )الحاشية 713 أعلاه(، الفقرة 11. 

355  David P. Forsythe, United Nations Peacemaking: The Conciliation Commission for Palestine (Johns Hopkins University 
Press 1972), 70.
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كما دعت لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين إلى إلغاء قانون أملاك الغائبين لسنة 1950، الذي يعد قانونًا تمييزيًا 

لا يزال ساريًا حتى يومنا هذا وتوظفه ’إسرائيل‘ لإضفاء صفة شرعية على ما تقوم به من استيلاء لا صفة قانونية له على ممتلكات 

اللاجئين والمهجرين ووضع يدها عليها بموجبه.356 وفضلًا عن ذلك، سعت اللجنة إلى العمل على تعليق جميع التدابير التي اتخذتها 

الأوقاف  أملاك  الذي فرضته على  التجميد  وإزالة  الفلسطينيين واحتلالها دون وجه قانوني،  بيوت  ’إسرائيل‘ في استملاك جميع 

الإسلامية،357 وتسهيل وصول اللاجئين إلى حسابات التوفير والأصول التي جُمدت في البنوك التي باتت تقع تحت ولاية ’إسرائيل‘.358 

وعلى الرغم من هذه المساعي، احتفظت الحكومة الإسرائيلية وحارس أملاك الغائبين بحصة معتبرة من القيمة النقدية للحسابات 

والأصول المذكورة من خلال فرض الضرائب والرسوم الإدارية على الممتلكات التي كانت تعود للاجئين الفلسطينيين. 

اللاجئين  عودة  إنفاذ  من  انتقل  حيث  لاحقة،  مرحلة  في  التوفيق  لجنة  إنشاء  من  المنشود  الهدف  على  تدريجي  تحول  طرأ  وقد 

إمكانية  ودراسة  بإسرائيل،  يُعرف  بات  فيما  اللاجئين  ممتلكات  حول  المعلومات  جمع  يتعدى  لا  ما  إلى  وإعماله  الفلسطينيين 

394 )د5-(،  القرار  للجنة بموجب  1950 مكتبًا فرعيًا تابعًا  العام  العامة خلال  الجمعية  الغاية، أنشأت  تعويضهم عنها.359 ولهذه 

بيانات تضم أملاك  المجمعة تقدم أشمل قاعدة  السجلات  لو كانت  المتاحة.360 وحتى  التعويض  لغايات دراسة بدائل  وصممته 

ل تغيرًا مهمًا في السياسة المتبعة وأشار إلى »بداية نهاية ]اللجنة[ التي ما 
ّ
اللاجئين حتى تاريخه، فإن إنشاء هذا المكتب الفرعي مث

ا«.361 وفي العام 1951، توصلت اللجنة وبصورة رسمية إلى نتيجة مفادها أنها لم تكن قادرة على 
ً
عادت لها أي صفة سوى كونها رمز

الوفاء بولايتها.362 وجرى تأجيل الحقوق التي ورد التأكيد عليها في القرار 194 )د3-( الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة مرارًا 

وتكرارًا في ضوء ما باتت اللجنة تراه مسائل عملية على أرض الواقع، بسبب المعارضة التي تبديها ’إسرائيل‘ إزاء عودة اللاجئين.363 

وقد أوقفت اللجنة عملها بصورة فعلية بحلول منتصف العقد السادس من القرن الماضي بسبب عدة عوامل تجسدت في رفض 

الدولي  المجتمع  استعداد  وانعدام  أعضائها،  بين  ثارت  التي  الداخلية  الخلافات  من  وجملة  معها،  والتعاون  العمل  ’إسرائيل‘ 

لمساندتها في الوفاء بولايتها التي اتسمت بنطاقها المفرط الاتساع وبتناقضها. وتوقفت اللجنة عن القيام بمساهمة جوهرية على 

 بصورة رسمية. وحتى هذا اليوم، يتمثل التقرير الوحيد الذي 
َ
لغ

ُ
صعيد تنفيذ ولاية الحماية المعهودة إليها على الرغم من أنها لم ت

نشر كل سنة، حيث تصرح اللجنة فيها بأنه »لم يطرأ أي جديد لتبلغ عنه«.364 ولم 
ُ
تصدره اللجنة في وثيقة تتألف من فقرة واحدة وت

يجرِ إنشاء أو تكليف أي هيئة بديلة لتحل محل اللجنة من أجل تأمين الحماية للاجئين الفلسطينيين وتيسير التوصل إلى حلول 

356  قانون أملاك الغائبين )1950( 5710. الوقائع الإسرائيلية، »كتاب القوانين« )20 آذار 1950(، طبع بواسطة القائم بمطبوعات الحكومة. وقد زرناه 
واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

357  UN Conciliation Commission for Palestine (UNCCP), ‘Work of UNCCP on refugee problem – Conciliation Commission report’ 
(18 April 1950) UN Doc. A/AC.25/CCP.RWA/2, para 43 <https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-211877/> 
accessed 3 October 2022.

358  Laura Reanda, ‘The Work of the United Nations Conciliation Commission for Palestine’ in ‘International Conference 
on Palestine Refugees (Paris, 26-27 April 2000)’ (2000) <https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-209960/> 
accessed 3 October 2022.

359  انظر، مثلًا، 
 Susan Akram, ‘Palestinian Refugees and their Legal Status: Rights, Politics and Implications for a Just Solution’ (2002) 31(3) 

Journal of Palestine Studies, 36-51 <https://doi.org/10.1525/jps.2002.31.3.36>; Lena El-Malak, ‘Palestinian Refugees in 
International Law: Status, Challenges, and Solutions’ (2006) 20(3) Immigration, Asylum and Nationality Law, 187.

360  UNGA, ‘Palestine: Progress report of the United Nations Conciliation Commission for Palestine; Repatriation or 
resettlement of Palestine refugees and payment of compensation due to them’ (14 December 1950) UNGA Res 394 (V) 
<https://digitallibrary.un.org/record/209554> accessed 3 October 2022

361  Forsythe (n 355), 56.
ا كاملًا، فضلًا عن التغيرات 

ً
362  »لقد جعل انعدام الاستعداد لدى الأطراف لتنفيذ قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة الذي تعمل اللجنة بموجبه تنفيذ

التي طرأت على فلسطين خلال السنوات الثلاث الماضية من المستحيل على اللجنة الإلكتروني تنفذ الولاية المنوطة بها«. انظر: 
 UNGA, ‘Progress Report and Supplementary Report of the UN Conciliation Commission for Palestine, covering the period 

from 23 January to 19 November 1951’ (1951) UN GAOR 6th Session Supp no 18 A/1985, para 79 <https://digitallibrary.
un.org/record/704493?ln=en> accessed 3 October 2022. 
363  تيري ريمبل )Terry Rempel(، “لجنة الأمم المتحدة للتوفيق حول فلسطين: الحماية والحل الدائم لقضية اللاجئين الفلسطينيين”، )2000(، مركز 

>https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/badil-brief-no-5arabic-1618828792.pdf < ،5 بديل، مختصر ورقة رقم

https://documents- :364  لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة والخاصة بفلسطين، »التقرير الحادي والسبعون« )15 آب 2017(، على الموقع الإلكتروني
الأول  تشرين   3 في  عليه  واطلعنا  زرناه  وقد   dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/258/33/PDF/N1725833.pdf?OpenElement

  .2022



73

ل 3
صــــ
الـفـ

دائمة لصالحهم، مما أفضى إلى ترك هؤلاء اللاجئين - وعلى نحو ينفردون فيه عن غيرهم - دون أي وكالة مكلفة بضمان تأمين 

الحماية القانونية لحقوقهم الأساسية بصفتهم لاجئين. 

 )UNRWA( 2.3.3. وكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى

أنشئت وكالة الأونروا في العام 1949 بموجب القرار رقم 302 )د-4( الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة من أجل رفد عمل 

لصالح لاجئي  التشغيل«  ولبرامج  المباشرة  الإغاثة  »برامج  مجال  في  المساعدة  تقديم  من خلال  بفلسطين  الخاصة  التوفيق  لجنة 

فلسطين.365 ولم يجرِ إعداد نظام أساسي محدد يخص الوكالة على الإطلاق، وهي تستمد ولايتها من القرارات ذات العلاقة التي 

أصدرتها الجمعية العامة ومجلس الأمن التابعين للأمم المتحدة ومن الطلبات الموجهة إليها. ولذلك، تتسم الولاية المعهودة إلى 

الوكالة بالغموض الذي يلف جوانب عدة منها. 

ولا تقدم وكالة الأونروا المساعدات إلا »للاجئي فلسطين« )وأبنائهم( الذين يقعون ضمن نطاق التعريف الذي تعتمده الوكالة، وهو 

أن اللاجئين هم: 

1948، والذين فقدوا  أيار  1946 وحتى  الفترة ما بين حزيران  الذين كانوا يقيمون في فلسطين خلال  أولئك الأشخاص 

بيوتهم ومورد رزقهم نتيجة حرب 366.1948 

ويتعين على اللاجئين، لكي يكونوا مؤهلين للحصول على الخدمات التي تقدمها وكالة الأونروا، أن يكونوا موجودين في واحدة من 

المناطق الجغرافية الخمس التي تغطيها الوكالة في عملياتها، وهي الأردن، ولبنان، وسوريا، وقطاع غزة والضفة الغربية )بما فيها 

شرقي القدس( وأن يكونوا في حاجة إلى المساعدة. ولا تزال الأونروا، حتى يومنا هذا، تقدم خدماتها من خلال خمسة برامج رئيسية، 

 عن ذلك، تشيد الوكالة 
ً

هي التعليم، والصحة، والإغاثة والخدمات الاجتماعية، والتمويل الصغير، والمساعدات في حالات الطوارئ. وفضلا

365  UNGA Res 302 (IV) (n 318).
366  وكالة الأونروا، اللاجئون الفلسطينيون )الحاشية 205 أعلاه(. وفضلًا عن ذلكن ثمة فئات من اللاجئين غير المسجلين الذين يستحقون الحصول على 
المساعدات الإنسانية التي تقدمها الوكالة، من قبيل الأشخاص الذين هجروا من ديارهم بسبب الأعمال القتالية التي نشبت في العام 1967. انظر 

الجمعية العامة للأمم المتحدة، القرار ))ES-V( 2252( )الحاشية 205 أعلاه(. 

مخيم شاتيلا للاجئين الفلسطينيين، لبنان، أيلول 2022 )©مركز بديل(
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عنى بتأمين الاستجابة في حالات 
ُ
شبكات البنية التحتية وتتعهد أعمال التطوير الأساسية الأخرى في المخيمات، وتنفذ برامج محددة ت

الطوارئ )كما هو الحال مع بعض اللاجئين الفلسطينيين الذين هُجروا بعد اندلاع النزاع في سوريا، أو في قطاع غزة(. وتنفذ الوكالة جميع 

مشاريعها بتمويل كامل تقريبًا من خلال المساهمات الطوعية التي تقدمها الدول الأعضاء في الأمم المتحدة. كما تحتفظ وكالة الأونروا 

بقاعدة البيانات الوحيدة لشريحة اللاجئين الفلسطينيين منذ العام 1948 وتصدر بطاقات تسجيل لهم. ولا تتسم قاعدة بيانات الأونروا 

بالانتظام وتضم إحصاءات غير مكتملة، ولكنها مع ذلك تتضمن معلومات لها قيمتها عن 5.8 مليون لاجئ وعن أسرهم. 

ومما له أهميته في هذا المقام أن نلاحظ أنه كان من المقرر أن تمتد ولاية وكالة الأونروا على مدى فترة قصيرة في الأصل،367 ولكن 

يجري تمديد هذه الولاية وتجديدها على نحو متكرر كل ثلاثة أعوام، كما تم توسيع نطاقها بقدر بسيط مع مرور السنوات لتشمل 

الحماية القانونية، وإن كانت محددة جدا ومحدودة في نطاقها. وقد أطلقت وكالة الأونروا، خلال الأعوام الست الأولى من عملها برامج 

تهدف إلى دمج اللاجئين، من خلال توطينهم، في الحياة الاقتصادية في المنطقة، وذلك بموجب التوصيات التي رشحت عن بعثة 

الدراسة الاقتصادية التي شكلتها لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين والنفوذ السياسي الذي مارسته الدول 

المانحة الرئيسية، التي فضلت هذا النهج.368 ومع ذلك، سرعان ما تخلت الوكالة عن هذا المشروع بسبب مواردها المالية الشحيحة 

والمعارضة القوية التي أبدتها الدولة العربية واللاجئون للتوطين بحكم الأمر الواقع. وفي العام 1959، أقر الأمين العام للأمم المتحدة 

ذ من خلال فرض أوضاع جديدة على الناس رغمًا عنهم«.369 
َّ
، إن كان له أن ينف

ً
بأن »أي اندماج لن يكون مُرضيًا، أو حتى مقبولا

وجرى توسيع نطاق دور الحماية الذي تؤديه وكالة الأونروا مرة أخرى بعد مجزرة صبرا وشاتيلا، التي اقتُرفت في لبنان خلال العام 

1982. فقد أصدرت الجمعية العامة قرارًا منحت بموجبه الوكالة صفة استشارية من ناحية تأمين الحماية.370 وفي الأعوام 1983، 

و1988 و1993، أعادت قرارات مشابهة التأكيد على الحاجة إلى مواصلة مساعي الأونروا التي ترمي إلى المحافظة على أمن اللاجئين 

الفلسطينيين وحقوق الإنسان الواجبة لهم في الأرض التي تحتلها ’إسرائيل‘ منذ العام 371.1967 

وغدت وكالة الأونروا تقر بصراحة لا مواربة فيها، اليوم، بصفتها التي تخولها تأمين الحماية، بيد أنها تعرّف الحماية بعبارات عامة 

وبمصطلحات ذاتية المرجعية باعتبارها »ما تفعله الوكالة من أجل صون حقوق لاجئي فلسطين وتعزيزها«372 من خلال برامج تقديم 

المساعدات والعمل المشترك مع المكلفين.373 ولا يزال ما ورد عن القدرة المحدودة التي امتلكتها الوكالة على صعيد حماية اللاجئين 

الفلسطينيين في أثناء الأزمات الإنسانية التي عصفت بهم في مطلع الثمانينات من القرن الماضي ينطبق في جانب كبير منه في 

يومنا هذا: »تكمن الوسيلة الوحيدة المتاحة أمام ]وكالة الأونروا[ ]...[ في رفع التقارير إلى السلطات المسؤولية ولفت نظرها وتقديم 

البيانات لها«.374 وعلى الرغم من التطور الذي شهدته الأونروا في تأدية وظائفها المتصلة بالحماية، فهي لا تزال تفتقر حتى هذا 

اليوم إلى ولاية صريحة وإلى ما يلزمها من مؤهلات للاضطلاع بمهمة التماس حل عادل ودائم يستحقه اللاجئون الفلسطينيون، مما 

يترك »فجوة الحماية« مفتوحة على مصراعيها.  

367  UNGA Res 302 (IV) (n 318), art 6.
368  UNRWA, ‘Report of the Commissioner-General of the United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in 

the Near East’ (30 June 1951) UN Doc A/1905; see also Jaber Suleiman, ‘The Ongoing UNRWA Crisis: Context, Dimensions, 
Prospects and Responses’ (2018) 6 Policy Dialogue Series – Lebanese Palestinian Relations, 8-9 [hereinafter Suleiman, 
The Ongoing UNRWA Crisis] <http://www.badil.org/phocadownloadpap/badil-new/resources/docs/individuals/unrwa-
crisis-lebanon-en.pdf> accessed 3 October 2022.

369  UNGA, ‘Report of the Director of the United Nations Relief and Work Agency for Palestine Refugees in the Near East’ (6 
November 1952) UN Doc A/RES/614 (VII)  <https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/079/57/PDF/
NR007957.pdf?OpenElement> accessed 3 October 2022.
https:// الإلكتروني:  الموقع  على  )أف-واو(،   37/123 المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار   ،)1982 الأول  كانون   16( الأوسط  الشرق  في  الحالة    370

digitallibrary.un.org/record/605931?ln=en وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
https:// الإلكتروني:  الموقع  على  )ط(،   38/83 المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار   ،)1983 الأول  كانون   15( الفلسطينيين  اللاجئين  حماية    371

digitallibrary.un.org/record/60198?ln=ar وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
372  Nicholas Morris, ‘What Protection Means for UNRWA in Concept and Practice’ (31 March 2008) Consultant’s Report to 

UNRWA <https://www.unrwa.org/userfiles/20100118155412.pdf> accessed 3 October 2022
 3 زرناه واطلعنا عليه في  https://cutt.ly/dMD5SnN وقد  الإلكتروني:  الموقع  2018(، على  آذار   26 الأونروا،  الأونروا، »ماذا نقدم« )وكالة  373  وكالة 

تشرين الأول 2022. 

374  وكالة الأونروا، »تقرير المفوض لعام لوكالة الأمم المتحدة لإغاثة وتشغيل اللاجئين الفلسطينيين في الشرق الأدنى« )30 حزيران 1983(، وثيقة 
الأمم المتحدة رقم )A/38/13(، ص. 7، على الموقع الإلكتروني: https://digitallibrary.un.org/record/61551?ln=en  وقد زرناه واطلعنا عليه 

في 3 تشرين الأول 2022.
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التأثير السياسي للدول على الأونروا

ا عن ذلك على التمويل 
ً

الأونروا وكالة لا يقدم لها ما يلزمها من التمويل من الموازنة الرئيسية للأمم المتحدة، بل تعتمد عوض

الطوعي، وهذا يضعها في موقف ضعيف للغاية بالنظر إلى النفود السياسي الذي تملكه الدول. وفي الوقت الذي لا تملك فيه 

’إسرائيل‘ السلطة الملائمة التي تخولها أن تغير طبيعة عمل الأونروا، آلا أنها سعت وتسعى دون كلل أو ملل إلى مهاجمة هذه 

الوكالة وتشويه سمعتها ونزع السمة الشرعية عنها. في مسعاها لتحقيق هذه الهدف وإنجازه، تمارس ’إسرائيل‘ الضغط على 

الجهات المانحة للأونروا من أجل حثها على وقف تمويل الوكالة. فعلى سبيل المثال، قلصت المملكة المتحدة مبالغ التبرعات 

التي كانت تقدمها للوكالة بمقدار النصف، وعمدت دول الخليج إلى تخفيض تمويلها بصورة ملموسة – أو هددت بالإقدام على 

خفضه على الأقل.375 وعلى هذا المنوال، أوقفت الولايات المتحدة، التي كانت تعد أكبر المساهمين في موازنة الأونروا، جميع 

التبرعات التي كانت تمدها بها في العام 2018، على حين حذت حذوها دول أخرى كهولندا وسويسرا.376 وعلى الرغم من أن تلك 

الدول استأنفت تقديم تبرعاتها بعد ذلك، فقد كانت الرسالة التي بعثت بها واضحة أيما وضوح: إن تمويل وكالة الأونروا، ودعم 

اللاجئين الفلسطينيين بوجه أعم، مشروطان ومعرضان للتأثير السياسي التي تمارسه الدول المانحة. 

ويمكن الوقوف على واحد من الأمثلة الصارخة على هذا الحال المتمثل فيما يعرف بـ »إطار التعاون بين ]وكالة الأونروا[ والولايات 

ا على التمويل الذي تقدمه الولايات المتحدة بناءً على التزام الوكالة 
ً
المتحدة الأمريكية للفترة 2022-2021«، الذي يضع شروط

والتدقيق على موظفي  الفحص  إجراءات  إنفاذ  الأنظمة  الإرهاب". وتفرض هذه  "أنظمة مكافحة  بـ  الإطار  اتفاقية  بما تسميه 

301 )ج( من  الوكالة والعاملين فيها وعلى اللاجئين الفلسطينيين والمستفيدين من خدماتها. وتورد هذه الاتفاقية المادة 

قانون المساعدات الخارجية لسنة 1961، والتي تنص على أنه: 

لا يجوز تقديم تبرعات من الولايات المتحدة إلى الأونروا إلا بشرط اتخاذ التدابير الممكنة لضمان عدم استخدام أي جزء من 

المساهمة الأمريكية لتقديم المساعدة لأي لاجئ يتلقى تدريبًا عسكريًا بوصفه عضوًا فيما يسمى جيش التحرير الفلسطيني، 

أو أي منظمة حرب عصابات أخرى أو شارك أو يشارك في أي عمل إرهابي.

وهذا يشمل في طياته وسم الأحزاب السياسية وفصائل المقاومة الفلسطينية بوسم الجماعات والمنظمات الإرهابية، وهو 

 على ذلك، تعوق 
ً
ما يتعارض مع الحق الواجب لأبناء الشعب الفلسطيني في خوض النضال في سبيل تقرير مصيرهم. وعلاوة

اتفاقية الإطار حرية التعبير الواجبة لموظفي الوكالة والعاملين فيها، حيث تفرض القيود التي تكبل نشاطهم السياسي في 

الحيز العام. بل إن الاتفاقية تتدخل في المنهاج الدراسي، حيث تفرض القيود التي تفضي من تجريده من أي محتوى وطني 

حقوق  مجال  في  التثقيف  في  الفلسطينيين  للأطفال  الواجب  الحق  التدخل  هذا  وينتهك  منه.  ونزعه  فلسطيني  وتاريخي 

الإنسان ويفرض قيودًا غير مناسبة تحد من قدرتهم المستقبلية على المشاركة السياسية في سياق مسعاهم نحو إعمال حق 

شعبهم في تقرير مصيره.377 

وفي نهاية المطاف، تسعى ’إسرائيل‘ - التي تلقى العون والمساعدة من حلفائها - إلى استئصال قضية اللاجئين الفلسطينيين 

ووأدها والالتفاف على الجرائم الدولية التي تقترفها من أجل تثبيت نظامها القائم على الاستعمار والأبرتهايد والذي تفرضه 

على رقاب أبناء الشعب الفلسطيني وأراضيهم والإبقاء على هذا النظام وإسباغ سمة شرعية عليها. ويتبوأ العمل على نزع الصفة 

المشروعة عن وكالة الأونروا وتجفيف منابع تمويلها وفرض الشروط على تقديمه لها، مكانة محورية في هذا المسعى. وفي هذا 

جَّ بها في أتون أزمة مالية عاصفة تدفعها إلى تقليص أعداد موظفيها، ناهيك عن تركها 
ُ
المضمار، تجد الوكالة نفسها وقد ز

ا لا يستهان به لمد يد العون والمساعدة للاجئين الفلسطينيين. 
ً

تعمل بموازنة شهدت تخفيض

375  AP News, ‘UAE drastically cut funding for Palestinian refugees in 2020’ (AP News, 6 February 2021) <https://apnews.
com/article/middle-east-israel-united-arab-emirates-f25e0734de67b23129da9a8bd656ce47> accessed 3 October 2022.

376  Euro-Med Monitor, ‘Switzerland and the Netherlands suspend UNRWA funding, undermining Palestinian refugees’ 
rights,’(Euro-Med Human Rights Monitor, 1 August 2019) <https://euromedmonitor.org/en/article/3041/Switzerland-
and-the-Netherlands-suspend-UNRWA-funding,-undermining-Palestinian-refugees%27-rights> accessed 3 October 
2022.

377  مركز بديل، حق الفلسطينيين في تقرير المصير، 12-14. 
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3.3.3. فجوة الحماية الناشئة وأثرها على اللاجئين الفلسطينيين 

ت لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين عن القيام بالأعمال التي كانت موكلة إليها، وفي ظل الولاية 
ّ
بعد أن تخل

المحدودة المعهودة إلى وكالة الأونروا في مجال تقديم المساعدة، صار يعتري الإطار المستقل فجوة خطيرة في الحماية التي كان 

ينبغي أن يؤمّنها للاجئين الفلسطينيين. ومع غياب أي وكالة من وكالات الأمم المتحدة التي تملك ولاية محددة تيسر لها أن تقدم 

القانونية وأن تسعى إلى إيجاد حل دائم )ولا سيما عودة اللاجئين إلى ديارهم واستعادة ممتلكاتهم(، يُترك اللاجئون  الحماية 

الفلسطينيون في حالة تبدو دائمة من التهجير الذي طال أمده ولا تلوح له نهاية في الأفق. ويزداد تفاقم هذه الفجوة واستفحالها 

بسبب عنصرين آخرين إضافيين. 

ا في واقع حاله. فمن 
ً

ا إداريًا محض
ً
ففي المقام الأول، لا يزيد التعريف الذي تتبناه وكالة الأونروا »للاجئي فلسطين« عن كونه تعريف

الناحية الفعلية، يتخلف هذا التعريف عن إدراج جميع الفلسطينيين الذين يحتاجون إلى الحماية الواجبة لهم بصفتهم تلك إذا 

ما قارنّاه مع التعريف "العالمي" الذي تضعه المادة 1)أ()2( من اتفاقية اللاجئين وغيرها من الصكوك الإقليمية. فالتعريف الذي 

تعتمده الوكالة لا يتجاوز في نطاقه تحديد المعايير الواجب استيفاؤها لغايات تلقي المساعدات ويتخلف عن الاعتراف بعنصر 

 عن ذلك، لا يشمل التعريف الذي تراه الأونروا وعلى نحو كامل مجموع المهجرين الفلسطينيين 
ً

التهجير القسري على الإطلاق. وفضلا

اليوم، بالنظر إلى أنه لا يضم سوى أولئك الذين هُجروا من ديارهم وأراضيهم في خضمّ حرب العام 1948 والذين كانوا مسجلين أو 

مؤهلين للتسجيل لديها في ذلك الوقت. وبعبارة أخرى، لا يندرج ضمن هذا التعريف أي شخص هجر للمرة الأولى في العام 1967 

1948 ولكنهم لم يكونوا مؤهلين للحصول على  نتيجة لحرب الأيام الستة، وهو لا يشمل كذلك أولئك الذين هجروا خلال العام 

1967 نتيجة لسياسات الاستعمار التي لا تنفك  المساعدات على أساس حاجتهم إليها ولا أولئك الذين هجروا قسرًا منذ العام 

للأمم  العامة  الجمعية  ولاية وسعتها  تملك  أنها  الرغم من  على  المحتلة،  الفلسطينية  الأرض  أرجاء  تنفذها في عموم  ’إسرائيل‘ 

المتحدة لكي تيسر لها تقديم المساعدات الإنسانية لهم على أساس حالات الطوارئ. 

تعريف جامع للمهجرين الفلسطينيين

 من اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين 
ً

قد يشمل التعريف الأنسب والجامع للفلسطينيين الذين هجروا قسراً من ديارهم كل

كافة دون قيود زمنية ولا قيود جغرافية، وذلك بما يتماشى مع التعريفات الدولية. ومن شأن تعريف يتسم بالعدالة ويتميز 

بدقته من الناحية التاريخية أن يضم جميع الفلسطينيين الذين كانوا ولا يزالون مهجرين )لاجئو العام 1948 ممن يقيمون في 

 عن مهجري العام 1967 الموجودين خارج ما صار يعرف بالأرض 
ً

هذه الآونة خارج المنطقة التي باتت تعرف بإسرائيل، فضلا

الفلسطينية المحتلة( في سياق النكبة المستمرة، جنبًا إلى جنب مع أبنائهم وأحفادهم. فالقيود الزمنية والجغرافية التي تبين 

ا فلسطينيًا لا تفضي إلا إلى حرمان فئات من اللاجئين من حقوقهم ومن أوجه الحماية التي تجب لهم، مما يتركهم 
ً
من يعد لاجئ

عرضة للاستغلال السياسي ويقوض صفتهم الشرعية باعتبارهم أشخاصا مضطهدين يستحقون التمتع بالحماية والتماس 

سبل الانتصاف. 

 

 )UNHCR( وفي المقام الثاني، يعمل التفسير الضيق والإقصائي الذي تتبعه المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين

والدول الموقعة على اتفاقية اللاجئين على المادة 1)د( من الاتفاقية على ترسيخ فجوة الحماية.378 ومما له أهميته الحاسمة في 

هذا المقام أن الاتفاقية تتضمن حكمًا شموليًا ينص على أنه في حال توقفت وكالة الأونروا أو لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة 

 
ً

الخاصة بفلسطين عن الوفاء بولايتها أو ما عادت تملك القدرة على الوفاء بها تجاه لاجئ فلسطيني بعينه، فذلك اللاجئ يعد مؤهلا

للتمتع بالوضع والمزايا التي تنص عليها اتفاقية اللاجئين دون الحاجة إلى استيفاء كل معيار من المعايير التي تقررها المادة 1)أ(

)2(. لكن، وحسبما ورد على لسان المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، يكمن الحدث الذي يفضي إلى تطبيق شرط 

الشمول المذكور وإنفاذه في توقف المساعدات التي تقدمها وكالة الأونروا لذلك اللاجئ حسبما يتأتى ذلك بفعل إنهاء الأونروا 

378  على الرغم من أن المبادئ التوجيهية لمفوضية اللاجئين ليست ملزِمة من الناحية القانونية للسلطات الوطنية المشاركة في تحديد وضع اللاجئين، 
فهي تعد إرشادات مفيدة للقائمين على اتخاذ القرارات بشأن إجراءات اللجوء.
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بصفتها وكالة، أو توقف أنشطتها، أو أي سبب موضوعي آخر خارج عن سيطرة الشخص المعني يملك القدرة )أو لا يملكها( على 

 من ذلك أن التفسير الغالب الذي تراه الدول 
ّ

الاستفادة من حماية الوكالة أو مساعدتها )أو معاودة الاستفادة منها(.379 ويستشف

المضيفة لشرط الشمول يقول إن اللاجئين الفلسطينيين ينبغي ألا يكونوا حاصلين على مزايا من أي من الهيئات أو الوكالات التابعة 

للأمم المتحدة قبل أن يُعدّوا مؤهلين لإدراجهم ضمن اتفاقية اللاجئين. 

تفسير محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي للمادة 1)د(380

نظرت محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي في مدى انطباق المادة 1)د( من اتفاقية اللاجئين على اللاجئين الفلسطينيين 

في قضايا عدة. ومع ذلك، فلم تعترف هذه المحكمة في سوابقها القضائية قط بتوقف لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة 

الخاصة بفلسطين عن أداء عملها ولا بعجزها عن الاضطلاع بالولاية الموكلة إليها بتأمين الحماية باعتبار ذلك أساسًا يستوجب 

ا عن ذلك، الافتراض الخاطئ 
ً

تطبيق شرط الشمول الذي تنص المادة 1)د( عليه ووضعه موضع التنفيذ. وتبنت المحكمة، عوض

الذي يرى أن وكالة الأونروا تملك القدرة، من الناحية النظرية، على تأمين الحماية للاجئين الفلسطينيين. 

 Bolbol( قضية بلبول ضد هنغاريا )وكانت أولى القضايا التي نظرت محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي فيها في المادة 1)د

v Hungary( في العام 2010، حيث خلصت المحكمة إلى أن أولئك المسجلين لدى وكالة الأونروا أو يستفيدون من المساعدات 
التي تقدمها يندرجون ضمن نطاق المادة 1)د( ويُقصون بحكم ذلك من وضع اللاجئين بموجب أحكام اتفاقية اللاجئين.381 ومع 

ذلك، فحسب الحجّة التي ساقها مركز بديل، ينبغي تحديد مدى انطباق المادة 1)د( على أساس انحدار الشخص المعني من 

أصول فلسطينية وما خبره من معاناة التهجير، بصرف النظر عما إذا كان يستفيد من الخدمات التي تقدمها وكالة الأونروا أم لا 

 El( يستفيد منها. ففي العام 2012، أيدت محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي قضية بلبول في قضية الكوت ضد هنغاريا

Kott v Hungary(، وأضافت قيدًا لا يتماشى مع التفسير القائم على أساس من حسن النية في التعامل مع بساطة اللغة التي 
جاءت اتفاقية اللاجئين عليها. في قضية الكوت، حددت المحكمة أن عبارة »لأي سبب من الأسباب« الواردة في المادة 1)د( تشير 

في معناها إلى سبب »يقع خارج عن نطاق سيطرة« مقدم الطلب و»بإرادة مستقلة عن إرادته«،382 وهو تفسير يلقي عبء الإثبات 

على كاهل مقدم الطلب لكي يثبت وجود ظروف قاهرة واستثنائية، ويغض الطرف عن الواقع الذي يقول إن »الاعتبار الرئيسي 

ينبغي أن ينحصر فيما إذا كان الشخص لاجئا من اللاجئين الفلسطينيين متمتّعا بحماية فعالة«.383 

وفي القضية التي رفعتها سيرين الحتو ضد بلغاريا )Serin Alheto v Bulgaria( في العام 2018، قضت محكمة العدل 

إذا كان  1)د(  المادة  الذي تورده  الشمول  الاستفادة من شرط  ليس في وسعهم  الفلسطينيين  بأن  الأوروبي  للاتحاد  التابعة 

يمكن إدخالهم إلى منطقة تؤدي وكالة الأونروا عملياتها فيها.384 وعلى هذا المنوال، حكمت المحكمة في قضية ألمانيا ضد 

إكس تي )Germany v XT(، التي رفعت أمامها في العام 2021، بأنه عند تحديد ما إذا كان شخص ما عاد يحظى بالحماية أو 

يتلقى المساعدة من وكالة الأونروا أم لا، ينبغي للسلطات الوطنية أن تنظر " في حال وجود شخص عديم الجنسية وينحدر من 

أصول فلسطينية ترك منطقة من مناطق عمل الاونروا، الى إمكانية وصول الشخص ومكوثه بامان في واحدة من مختلف مناطق 

عمليات الأونروا«.385 ويشوب العيب المقاربة التي اعتمدتها محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي في تفسير المادة 1)د( في 

379  UNHCR, ‘Guidelines on International Protection No. 13: Applicability of Article 1D of the 1951 Convention relating 
to the Status of Refugees to Palestinian Refugees’ (December 2017) HCR/GIP/17/13 <https://www.refworld.org/
pdfid/5a1836804.pdf> accessed 3 October 2022; UNHCR, ‘Note on UNHCR's Interpretation of Article 1D of the 1951 
Convention relating to the Status of Refugees and Article 12(1)(a) of the EU Qualification Directive in the context of 
Palestinian refugees seeking international protection’ (2013) <https://www.refworld.org/docid/518cb8c84.html> 
accessed 3 October 2022. 

.Orchard, Search for Protection )n 171( :380  للمزيد من المعلومات، انظر

381  Court of Justice of the European Union (CJEU) Case C-31/09 Nawras Bolbol v Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal 
[2010] ECR I-05539.

382  CJEU Case C-364/11 Mostafa Abed El Karem El Kott and Others v Bevándorlási és Állampolgársági Hivatal  [2012]. 
383  Orchard, Search for Protection (n 171), 38.
384  CJEU Case C-585/16 Serin Alheto v Zamestnik-predsedatel na Darzhavna agentsia za bezhantsite [2018]. 
385  CJEU Case C-507/19 Federal Republic of Germany v XT [2021]. 
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كلتا القضيتين، حيث استند هذا التفسير في أساسه إلى افتراض تعوزه الدقة ويرى أن اللاجئين الفلسطينيين يملكون القدرة 

على الدخول بيسر وسهولة إلى أي منطقة بعينها من المناطق التي تقدم وكالة الأونروا خدماتها فيها والحصول على الإذن 

بالإقامة في تلك المنطقة. ويجب ألا يتحمل اللاجئون الفلسطينيون عبء الإثبات، ويجب ألا يفرض عليهم أن يثبتوا عجزهم عن 

الوصول الى مناطق الخدمات التي تشملها ولاية الوكالة من أجل اعتبارهم لاجئي اتفاقية.386 

وفي وسع المرء أن يقف على التفسير الأخير الذي خرجت به محكمة العدل التابعة للاتحاد الأوروبي في قضية إن بي وإي بي 

ضد المملكة المتحدة )NB and AB v UK(. ففي هذه القضية، خلصت المحكمة إلى أنه عند تحديد ما إذا كانت عمليات وكالة 

الأونروا ما عادت خارج نطاق سيطرة مقدم الطلب، يتعين على السلطة صاحبة القرار في بلد اللجوء أن تدرس كلا الحالتين: الحالة 

في تاريخ مغادرة مقدم الطلب منطقة عمليات الوكالة حيث يقع على المقدم عبء الاثبات، والحالة في التاريخ الذي صدر فيه 

القرار، حيث يقع عبء الاثبات على السلطة الوطنية. وعلى الرغم من أن التشديد على المسؤولية التي تملي على الحكومة أن 

تشاطر عبء الإثبات له فائدته في هذا المقام، تبقى الإجراءات التي يجري تقديم الإثبات من خلالها مسألة تكتنفها الصعوبة 

أو لا يتيسر للعديد من مقدمي الطلاب بلوغها. كما تعتمد النتيجة التي يخلص إليها قرار من القرارات على قدرة وكالة الأونروا 

على الاضطلاع بالولاية المعهودة إليها في تأمين الحماية وتقديم المساعدة على نحو يتسم بفعاليته ونجاعته، بصرف النظر 

عن الواقع الذي يشهد على أن الوكالة لم تكن الغاية من تأسيسها تأمين الحماية الشاملة للاجئين الفلسطينية في شتى 

أصقاع العالم. 

وبينما كان القصد المتوخى من إعداد إطار قانوني مستقل يكمن في ضمان إنشاء نظام فعال لتأمين الحماية، ومن شأنه أن يعالج 

حالة اللاجئين الفلسطينيين على نحو فريد يعود بالفائدة والنفع عليهم، فإن هذا الإطار أرسى الأساس لتمييز قانوني بات يُستغل 

لغايات إقصاء اللاجئين الفلسطينيين. وقد استفادت ’إسرائيل‘، وبمساعدة الولايات المتحدة، من هذا التمييز من أجل تقليص 

الالتزامات المترتبة عليهما تجاه تأمين الحماية للاجئين الفلسطينيين وإنكارها من أجل بلوغ هدفهما المنشود المتمثل في تصفية 

قضية اللاجئين الفلسطينيين عن بكرة أبيها في نهاية المطاف. 

386  CJEU C-349/20 NB and AB v Secretary of State for the Home Department [2022].

)al-ayyam.ps :جنود إسرائيليون يقومون باعتقال طفلة فلسطينية من منطقة الخان الأحمر، بالقرب من القدس، 2018 )المصدر
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الجدول )1.3(: ملخص حماية اللاجئين، 2021.

المعايير الدولية الناظمة 
لتأمين الحماية اللاجئين

الفجوة التي تشوب حماية اللاجئين الفلسطينيينتأمين الحماية العامة للاجئين

والأمن  البدنية  السلامة 
)الحماية من الايذاء الجسدي(، 
الإعادة  حظر  مبدأ  يشمل  بما 

القسرية

السامية 	  المتحدة  الأمم  مفوضية 
بتأمين  مكلفة  اللاجئين  لشؤون 

الحماية الأساسية للاجئين. 
على 	  الموقعة  الدول  على  يشترط 

اللجوء  تأمين  اللاجئين  اتفاقية 
والحماية والالتزام بمبدأ حظر الإعادة 

القسرية. 

يعد 	  الذي  القسرية،  الإعادة  حظر  بمبدأ  ملزمة  الدول  جميع 
قاعدة آمرة من قواعد القانون الدولي، غير أنها لا تطبقه على 

أرض الواقع. 
غالبًا ما تطبق الدول الموقعة على اتفاقية اللاجئين تفسيرًا 	 

اللاجئين  حرمان  سبيل  في  1)د(  للمادة  وفضفاض   
ً

لا
َّ
مضل

الفلسطينيين من الحق في اللجوء، مما يجعلهم عرضة لخطر 
وضعهم كفئة عديمة الجنسية. 

)ضمان  القانونية  الحماية 
والحريات  الإنسان  حقوق 
بما  واحترامها،  الأساسية 
إلى  الوصول  من  تشمله 
القانوني،  والوضع  العدالة، 
والتماس  الممتلكات  وسلامة 

حل دائم(

لشؤون 	  السامية  المفوضية  تضطلع 
اللاجئين بولاية محددة تملي عليها 
التماس الحلول الدائمة للاجئين، بما 
تشمله من ضمان عودتهم الطوعية 

واستيعابهم وتأهيلهم. 
على 	  الموقعة  الدول  على  يشترط 

إجراءات  تيسير  اللاجئين  اتفاقية 
التوطين واحترام مبدأ طوعية العودة. 

كانت لجنة التوفيق الخاصة بفلسطين مكلفة بتأمين الحماية 	 
القانونية للاجئين الفلسطينيين، غير أنه جرى تعطيل انفاذ 

ولايتها بصورة تامة. 
مسألة 	  مع  التعامل  تخولها  رسمية  ولاية  الأونروا  تملك  لا 

التماس حلول دائمة، وليس للوكالة مشاركة عملية في هذه 
المسألة. 

المسؤولية في هذا الخصوص بسبب 	  الأونروا عن  تستنكف 
من  1)د(  المادة  على  يرد  الذي  والمضلل  الضيق  التفسير 

اتفاقية اللاجئين. 
أثبت المجتمع الدولي عجزه في مواجهة الرفض الإسرائيلي، 	 

بدعم الولايات المتحدة وتأييدها. 

المادي/الحماية  الأمن 
رفاه  )ضمان  الإنسانية 
بمعنى  المعنيين،  الأشخاص 
الإنسانية  كرامتهم  كفالة 
الاغاثة  على  وحصولهم 
والخدمات الأساسية على قدم 

المساواة مع غيرهم( 

المفوضية السامية لشؤون اللاجئين 	 
مكلفة بتأمين الأمن المادي للاجئين. 

على 	  الموقعة  الدول  على  يشترط 
الحد  تؤمن  أن  اللاجئين  اتفاقية 
الأدنى من الأمن بناءً على مبدأ الحق 

في عدم التمييز.

وتأمين 	  الخدمات  بتقديم  المكلفة  الأونروا  ولاية  محدودية 
عملياتها  مناطق  على  واقتصارها  فلسطين  للاجئي  الإغاثة 
الخمس )قطاع غزة، والضفة الغربية، ولبنان، وسوريا والأردن(. 

ولاية 	  تشوب  التي  الهيكلية  والقصور  الخلل  أوجه  تتسبب 
بسبب  موازنتها  مست  التي  الكبيرة  والاقتطاعات  الأونروا 
شح التمويل المزمن في تقليص الخدمات التي تستطيع أن 

تقدمها على نحو متزايد. 

إعلان نيويورك والميثاق العالمي بشأن اللاجئين

أجل  من  ملزمة  تحمل صفة  لا  قانونية  و2016، صيغت صكوك   2015 العامين  أوروبا خلال  على  اللاجئين  تدفق  في سياق 

 2016 لسنة  نيويورك  إعلان  الجديدة،  الصكوك  هذه  بين  ومن  الدولية.  الساحة  على  اللاجئين  لقضية  عام  بتقييم  الخروج 

 عن الميثاق العالمي بشأن اللاجئين لسنة 2018. ويهدف 
ً

وإطار الاستجابة الشاملة لاحتياجات اللاجئين المنبثق عنه، فضلا

التي  الحالات  في  ولا سيما  الدائمة،  الحلول  »تعزيز  إلى  اللاجئين  لاحتياجات  الشاملة  الاستجابة  وإطار  نيويورك  إعلان  كلا 

يطول فيها أمد اللجوء، مع التركيز على العودة المستدامة في الوقت المناسب وفي ظل ظروف آمنة تحفظ كرامة الإنسان«. 

التعامل مع  أهمية  أنهما يشددان على  اللاجئين من حيث  بقانون  المتعلقة  الراهنة  الصكوك  الصكان عن  ويختلف هذان 

الأسباب الجذرية التي تقف وراء مشكلة بعينها من المشاكل التي تواجه اللاجئين، والتخفيف من الضغوط التي تلقى على 

البلدان المضيفة، والنهوض بقدرة اللاجئين على الاعتماد على أنفسهم وعلى الصمود وتوسيع فرص الحصول على  كاهل 

ا لإجراءات تكفل 
ً
 عن مساندة الظروف في البلدان الأصلية لكي تيسر العودة إليها وفق

ً
حلول تؤمّنها البلدان الثالثة، فضلا

سلامة اللاجئين وتصون كرامتهم. 

ومع ذلك، ينبغي أن يقترن المسعى الذي يرمي إلى الاستفادة من إعلان نيويورك وإطار الاستجابة الشاملة لاحتياجات اللاجئين 

الفلسطيني بحقهم في تقرير  أبناء الشعب  الفلسطينيين، مع مطالبة  بغية إيجاد حلول دائمة لصالح اللاجئين والمهجرين 
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بلوغ  أن الإخفاق في  اقترفتها. بيد  التي  الدولية  الجرائم  للمساءلة والمحاسبة على  ’إسرائيل‘  مصيرهم ومطالبتهم بإخضاع 

حل لقضية اللاجئين الفلسطينيين لا يرجع سببه إلى ندرة في الصكوك القانونية أو شحها، وإنما إلى غياب الإرادة السياسية. 

وينبغي أن تسعى الجهود التي تعنى بإعادة تقييم المناهج الدولية للتعامل مع الأزمات التي تعصف باللاجئين، والتي تضع 

ها على معاودة إلزام أنفسها بإعداد نظم 
ّ

نصب عينيها على صياغة أطر قانونية جديدة، إلى حث الدول والمنظمات الدولية وحض

لها فعاليتها ونجاعتها في حماية اللاجئين وصون هذه النظم. 

ومن شأن بروز اهتمام جديد ينصب على تمكين اللاجئين الفلسطينيين من الاعتماد على أنفسهم من الناحية الاقتصادية 

وتوسيع نطاق الدور الذي تضطلع الدول المضيفة به في تقديم الخدمات لهم أن تكون له عواقب وخيمة. فلن تفضي هذه 

التغييرات إلى إدامة الاستغلال الاقتصادي الواقع على التجمعات التي يقطنها اللاجئون الفلسطينيون، بل من المحتمل كذلك 

عه إعفاء ’إسرائيل‘ من الالتزامات 
ْ
أن تفرز توجهًا نحو دمجهم وإعادة توطينهم في تلك البلدان قسرًا. وهذا يعادل في أثره ووق

والمسؤوليات التي تتحملها تجاه أولئك الذين هجرتهم من ديارهم وأراضيهم ونهبت ممتلكاتهم. إن البحث عن حلول دائمة 

ينبغي أن يتم بالرجوع إلى ’إسرائيل‘ وإخضاعها للمساءلة والمحاسبة على الانتهاكات التي أوقعتها على أحكام القانون الدولي 

وقواعده. 

4.3. الإطار العام الناظم لتأمين الحماية الدولية للمهجرين داخلياً 
لتمس فيها السلامة داخل حدود البلد نفسه، تعد هذه الحالة حالة تهجير داخلي. وعلى شاكلة اللاجئين، غالبًا ما 

ُ
في الحالات التي ت

تتسم حالة المهجرين داخلياً بسمة تنشأ عن تقصير الدولة الأصلية )أو الدولة التي تمارس ولايتها عليهم( في تأمين قدرٍ وافٍ من 

الحماية لهم. وليس ثمة صك دولي ملزم بشأن المهجرين داخلياً ولا هيئة مكرّسة حصرًا لتأمين الحماية لهم، وتوصيف شخص ما 

منح للاجئين ضمن إطار الحماية البديلة، التي 
ُ
على أنه مهجر داخلياً لا يمنحه وضعًا قانونيًا دوليًا محددًا.387 فبينما تقع الحماية التي ت

تفرض التزامات معينة تملي على الدول حماية الأجانب الذين يعانون من الاضطهاد، تعد الحماية التي تخص المهجرين داخلياً 

حماية مكمّلة تنشأ بالتوازي مع الحماية الوطنية، ما لم تكن الحماية الوطنية غير متاحة.388 

ويقوم نظام الحماية الواجبة للأشخاص المهجرين داخلياً في أساسه على القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني 

)في حالات النزاع المسلح(، كما يحتكم إلى القواعد المستمدة من قانون اللاجئين )في حال انطباقه(. وتقرر المبادئ التوجيهية بشأن 

ا للمهجرين )المشردين داخليًا(:
ً
ا وصفيًا صرف

ً
التشريد الداخلي تعريف

يقصد بالمهجرين داخلياً الأشخاص أو مجموعات من الأشخاص الذين أكرهوا على الهرب أو ترك منازلهم أو أماكن إقامتهم 

 أو سعياً لتفادي آثار نزاع مسلح أو حالات عنفٍ عام الأثر، أو انتهاكات حقوق 
ً
المعتادة أو اضطرّوا إلى ذلك، ولا سيّما نتيجة

الإنسان، أو كوارث طبيعية، أو كوارث من فعل البشر، ولم يعبروا الحدود الدولية المعترف بها للدولة".389

فهي  ذاتها،  حد  في  القانونية  الناحية  من  ملزِمة  ليست  الداخلي  التشريد  بشأن  التوجيهية  المبادئ  هذه  أن  من  الرغم  وعلى 

»تعكس وتتماشى مع القانون الدولي لحقوق الإنسان والقانون الدولي وقانون اللاجئين الذي يماثلهما ويدور في دائرتهما«،390 

التوطين  وإعادة  العودة  مراحل  يشمل  وبما  وبعده،  تهجيرهم  أثناء  في  إليها  داخلياً  المهجرون  يحتاج  التي  الحماية  وتتناول 

وإعادة الاندماج. 

387  لا يتجاوز الصك الملزم الوحيد الراهن الذي يهدف إلى تأمين الحماية للمهجرين، وهو اتفاقية كمبالا، النطاق الإقليمي في أحكامه. فقد وقعت عليه 
39 دولة أفريقية وصدقت عليه 22 منها. انظر الاتحاد الأفريقي، »اتفاقية الاتحاد الأفريقي لحماية ومساعدة النازحين داخليًا في أفريقيا )اتفاقية 
https://au.int/ الموقع الإلكتروني:  2012(، على  6 كانون الأول  النفاذ والسريان في  2009 ودخلت حيز  23 تشرين الأول  كمبالا(« )اعتمدت في 
sites/default/files/treaties/36846-treaty-0039_-_kampala_convention_african_union_convention_for_the_protection_

and_assistance_of_internally_displaced_persons_in_africa_a.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
388  Catherine Phuong, The International Protection of Internally Displaced Persons (Cambridge University Press 2004), 25.
389  OCHA, Guiding Principles (n 325).

390  المصدر السابق، ص. 5-6، 1. 
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1.4.3. المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وحماية المهجرين داخلياً 

في الوقت الذي يمنح فيه النظام الأساسي لمفوض الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين صلاحية حماية اللاجئين على النحو 

المعروف بعبارات تشبه، ولكن لا تتطابق مع العبارات الواردة في اتفاقية اللاجئين والبروتوكول المنبثق عنها، فقد جرى توسيع 

الصلاحية الممنوحة لمفوضية اللاجئين في مجال حماية الفئات الأخرى التي لا تغطيها اتفاقية اللاجئين، وذلك بموجب القرارات 

الولاية  لذلك، غدت  ونتيجة   391 والاجتماعي.  الاقتصادي  المجلس  الصادرة عن  القرارات  ما  وإلى حد  العامة،  الجمعية  الصادرة عن 

1951، واللاجئين بحسب اتفاقية  المنوطة بالمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين تغطي الآن لاجئي اتفاقية العام 

منظمة الوحدة الأفريقية، وإعلان كارتاخينا، والعائدين والأشخاص عديمي الجنسية.

للمهجرين  الحماية  تأمين  تخولها  صريحة  بولاية  اللاجئين  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  إلى  يعهد  فلا  ذلك،  ومع 

ا عن ذلك، يجري توسيع ولاية المفوضية على أساس كل حالة على حدة بموجب أحكام المادة 9، التي تخول المفوض 
ً

داخليًا. وعوض

السامي أن "يتولى أية مهام إضافية تقرر الجمعية العامة تكليفه بها ]...[ في حدود الموارد الموضوعة تحت تصرفه". 392 منذ أوائل 

سبعينيات القرن الماضي، قدمت المفوضية السامية المساعدات للمهجرين داخليًا بشكل دوري،393 كأن تتولى، مثلًا، تنفيذ أنشطة 

الحماية في الحالات التي يمكن أن تسهم مشاركتها في البحث عن حل لمشكلة لجوء وكانت هناك علاقة مباشرة بين اللاجئين 

395 ومع ذلك، فمن أجل معالجة  والمهجرين داخليًا،394 أو بناءً على طلب الجمعية العامة أو مجلس الأمن التابعين للأمم المتحدة. 

المخاوف التي تبديها بعض الدول بشأن احتمالية التدخل في سيادتها القومية، باتت مشاركة المفوضية السامية للأمم المتحدة 

، ثم الحصول 
ً

لشؤون اللاجئين تشترط، منذ العام 1999، توجيه طلب من الأمين العام )أو الأجهزة المعنية في الأمم المتحدة( أولا
على موافقة الدولة المعنية، ومراعاة مبدأ التكامل وتوفر الخبرة لدى المنظمات ذات العلاقة كذلك. 396

ا فيما بينها "النهج العنقودي" من 
ً
ولا تزال وكالات الأمم المتحدة والمنظمات الدولية تعتمد، منذ العام 2005، نهجًا تعاونيًا مشترك

أجل تنسيق الاستجابة للاحتياجات الإنسانية في حالات غير حالات اللجوء وتحسينها، وهو ما يشكل خطوة لها أهميتها واعتبارها 
على صعيد تأمين الحماية الدولية للأشخاص المهجرين داخليا. 397

391  تتمتع االجمعية العامة بسلطة مواصلة تطوير وظائف وأنشطة المفوض السامي وفقاً للفرة رقم 9 من النظام الأساسي. بالإضافة إلى ذلك، تنص 
الفقرة 3 من ذات النظام إلى أنه يتعين على المفوض السامي "اتباع التوجيهات المتعلقة بالسياسات العام التي قدمتها له الجمعية العامة أو 

المجلس الاقتصادي والاجتماعي التابع للأمم المتحدة".
 See UNHCR, ‘Note on the Mandate of the High Commissioner for Refugees and his Office’ (2013) <https://www.refworld.

org/docid/5268c9474.html> accessed 3 October 2022. Note also that the functions of the UNHCR may also be expanded 
upon through “good offices” arrangements and “at the invitation of the Secretary-General”. See UNGA, ‘Report of the 
United Nations High Commissioner for Refugees’ (1972) GAOR 27th Session Supp No 30 UN Doc A/RES/2956 (XXVII), para 
2 <http://www.unhcr.org/3ae69ee420.html> accessed 3 October 2022.

392  UNHCR Statute (n 327), art 9.
393  UNGA, Assistance to Sudanese refugees returning from abroad (12 December 1972) UNGA Res 2958 (XXVII) <http://

www.unhcr.org/afr/excom/bgares/3ae69ef28/assistance-sudanese-refugees-returning-abroad.html> accessed 3 
October 2022, wherein the General Assembly commended UNHCR for its efficient role in the coordination of relief and 
resettlement operations of refugees “and other displaced persons”.

394  Phuong (n 388), 85.
395  UNHCR EXCOM, ‘Internally Displaced Persons: The Role of the UNHCR’ (20 July 2000) UN Doc EC/50/SC/INF.2 <https://

www.unhcr.org/excom/EXCOM/3ae68d150.pdf> accessed 3 October 2022. For a description of these operations, see 
UNHCR, UNHCR’s Operational Experience with Internally Displaced Persons (UNHCR 1994), 3-15 <https://www.unhcr.
org/en-us/publications/legal/3d4f95964/unhcrs-operational-experience-internally-displaced-persons.html>; UNHCR, 
‘Protecting Refugees and the Role of UNHCR 2007 -2008’ (2008), 20 <https://digitallibrary.un.org/record/633514?ln=en> 
accessed 3 October 2022.

396  Office of the United Nations High Commissioner for Refugees: resolution adopted by the General Assembly (12 February 
1999) UNGA Res 53/125 <http://www.refworld.org/docid/3b00f52c0.html> accessed 3 October 2022.

397  UNHCR, ‘Cluster Approach (IASC)’ in UNHCR, Emergency Handbook (UNHCR 2019) <https://emergency.unhcr.org/
entry/61190/cluster-approach-iasc> accessed 3 October 2022. For more on UNHCR’s role regarding IDPs, see UNHCR, 
‘Informal Consultative Meeting: The Protection of Internally Displaced Persons and the Role of UNHCR’ (2007) <http://
www.refworld.org/docid/45ddc5c04.html> accessed 3 October 2022.
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الدور الذي يؤديه القانون الدولي الإنساني في حماية اللاجئين والمهجرين

تحظر المادة 44 من اتفاقية جنيف الرابعة على سلطات 

الاحتجاز أن تعامل اللاجئين، الذين لا يتمتعون في الواقع 

ويقرر  أجانب،398  أعداء  كانوا  لو  كما  حكومة،  أي  بحماية 

الرابعة صفة  الأول لاتفاقية جنيف  البروتوكول الإضافي 

جميع  في ظل  محميين  أشخاصًا  باعتبارهم  اللاجئين 

أوجهًا  ذلك  على  بناءً  اللاجئون  يمنح  وبينما  الظروف.399 

من الحماية الخاصة بموجب القانون الدولي الإنساني، فإن 

فلم  داخليا.  المهجرين  على  ينسحب  لا  نفسه  الأمر  هذا 

يضع  ملزمًا  قانونيًا  ا 
ً
صك الإنساني  الدولي  القانون  يقرر 

ذلك الاستحقاق موضع النفاذ والسريان لصالح المهجرين 

على  حاله  واقع  في  ينص  أنه  مع  الخصوص،  وجه  على 

تأمين أوجه الحماية العامة من طائفة واسعة من المخاطر 

طريق  عن  كثيرة  حالات  في  المهجرون  يواجهها  التي 

الإقليم  من  المحميين  الأشخاص  نقل  على  الحظر  فرض 

الواقع تحت الاحتلال أو ترحيلهم قسرًا منه،400 والهجمات المباشرة أو العشوائية التي تستهدف المدنيين والأعيان المدنية،401 

والعقوبات الجماعية،402 وتجويع المدنيين كأسلوب من أساليب الحرب،403 والقتل العمد أو التعذيب والمعاملة اللاإنسانية.404 

5.3. الإطار القانوني المستقل الخاص بالمهجرين الفلسطينيين 
المهجرين  الدول نفسها. وفيما يخص  للمهجرين داخليًا أساسًا على عاتق  الحماية  المسؤولية عن تأمين  أعلاه، تقع  بيّنّا  حسبما 

المواطنة  يحملون  الذين  الفلسطينيين  المواطنين  تجاه   - وجهين  من  القانوني  الالتزام  هذا  ’إسرائيل‘  تتحمل  الفلسطينيين، 

الإسرائيلية ويعيشون داخل فلسطين المستعمرة منذ 1948، وتجاه السكان الفلسطينيين في الأرض الفلسطينية المحتلة، وذلك 

في ضوء الواجبات المستقاة من مركزها بصفتها السلطة القائمة بالاحتلال بموجب أحكام القانون الدولي الإنساني. ولذلك، يمكن 

تقسيم المهجرين الفلسطينيين وإدراجهم ضمن فئتين رئيسيتين، هما )1( المهجرون الفلسطينيون في المنطقة التي أمست 

’إسرائيل‘ في العام 1948، بمن فيهم أولئك الذين تعرضوا للتهجير إبان حرب العام 1948 وبعدها وأبناؤهم، )2( والفلسطينيون 

الذين كابدوا التهجير في الأرض الفلسطينية المحتلة منذ العام 1967 بسبب سياسات الاستعمار والتهجير القسري التي تنفذها 

’إسرائيل‘. وقد تضم هذه الفئة الأخيرة بعض اللاجئين الفلسطينيين من أراضي العام 1948 الذين هُجروا من ديارهم للمرة الأولى 

في ذلك العام 1948، ثم تعرضوا للتهجير الثانوي بعد ذلك داخل الأرض الفلسطينية المحتلة. 

398  اتفاقية جنيف الرابعة بشأن حماية الأشخاص المدنيين في وقت الحرب )اعتمدت في 12 آب 1949 ودخلت حيز النفاذ والسريان في 21 تشرين 
https://www.icrc.org/ar/doc/resources/documents/misc/5nsla8. :75(، المادة 44، على الموقع الإلكتروني UNTS 287( ،)1950 الأول

htm وقد زرناه واطلعنا عليه في يوم 3 تشرين الأول 2022. 
399  الملحق )البروتوكول( الأول الإضافي إلى اتفاقيات جنيف المعقودة في 12 آب 1949 والمتعلق بحماية ضحايا المنازعات الدولية المسلحة )اعتمد 
في 8 حزيران 1977 ودخل حيز النفاذ والسريان في 7 كانون الأول UNTS 3( )1978 1125(، المادة 7، ]فيما يلي، البروتوكول الأول الإضافي[، على 
 https://www.icrc.org/ar/resources/documents/treaty/protocol-i-additional-to-the-geneva-conventions الإلكتروني:  الموقع 

وقد زرناه واطلعنا عليه في يوم 3 تشرين الأول 2022.

400  اتفاقية جنيف الرابعة )الحاشية 398 أعلاه(، المادة 49؛ البروتوكول الأول الإضافي )الحاشية 399 أعلاه(، المادة 85)4()أ(؛ نظام روما الأساسي للمحكمة 
http://www. :2187(، المادة 8)2()ب()8(، ]فيما يلي، نظام روما الأساسي[، على الموقع الإلكتروني UNTS 90( )1998 الجنائية الدولية، )17 تموز

3 تشرين  زرناه واطلعنا عليه في يوم  refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=50acc0eb2 وقد 
الأول 2022. 

401  البروتوكول الأول الإضافي )الحاشية 399 أعلاه(، المادة 85)3()أ-ب(. 

402  اتفاقية جنيف الرابعة )الحاشية 398 أعلاه(، المادة 33؛ البروتوكول الأول الإضافي )الحاشية 399 أعلاه(، المادة 85)2()د(.

403  اتفاقية جنيف الرابعة )الحاشية 398 أعلاه(، المادة 55؛ البروتوكول الأول الإضافي )الحاشية 399 أعلاه(، المادة 54)1(.

404  اتفاقية جنيف الرابعة )الحاشية 398 أعلاه(، المادة 47؛ البروتوكول الأول الإضافي )الحاشية 399 أعلاه(، المادة 75)2()أ(.

جنود إسرائيليون يقومون باستخدام أطفال فلسطينيين كدروع بشرية، 
)maannews.net :الضفة الغربية، 2017 )المصدر
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ل 3
صــــ
الـفـ

1.5.3. مهجرو العام 1948: المهجرون داخل فلسطين المستعمرة منذ 1948 

ا لقانون 
ً
على الرغم من أن الفلسطينيين الذين هُجروا من ديارهم خلال حرب العام 1948 وبعدها مُنحوا المواطنة الإسرائيلية وفق

المواطنة الإسرائيلي لسنة 1952، فهم يُعدّون »غائبين« بموجب التشريعات الإسرائيلية. وهذا هو حالهم على الرغم من أنهم لم 

يبرحوا أرض وطنهم ومكثوا فيها. ولا يزال هؤلاء يُمنعون وعلى نحو ممنهج من العودة إلى بيوتهم وديارهم ورد ممتلكاتهم إليهم 

حتى يومهم هذا. 

وكان المهجرون الفلسطينيون داخل فلسطين المستعمرة منذ 1948، في بداية عهدهم بالتهجير، يتلقون المساعدات الإنسانية 

من وكالة الأونروا، ولكن جرى التوصل إلى اتفاق في العام 1952 بين السلطات الإسرائيلية والوكالة لنقل إدارة شؤون الفلسطينيين 

المهجرين والمسؤولية عنهم إلى ’إسرائيل‘.405 وبينما كانت الدوافع التي حدت بالأونروا إلى إبرام هذا الاتفاق دوافع اقتصادية في 

أساسها بسبب النقص الذي واجهته في تمويلها، كانت الأسباب التي دفعت ’إسرائيل‘ إلى إبرامه أسبابًا سياسية،406 حيث كانت 

 يدفع المهجرين الفلسطينيين إلى رفع مطالبهم بإعمال حقهم في العودة إلى 
ً

تنظر إلى مشاركة المجتمع الدولي باعتبارها عاملا

ديارهم وبيوتهم.407 

الفجوة التي تعتري حماية المهجرين داخلياً في فلسطين المستعمرة منذ 1948: دراسة حالة النقب

ما فتئت ’إسرائيل‘ تعمل، منذ نشأتها، على إنفاذ السياسات التي تستهدف »تهويد« النقب. وتستعين ’إسرائيل‘ على إنجاز 

هذه الغاية من خلال سن القوانين القائمة على التمييز وتقوية شوكة المنظمات التي تساندها حكومتها وتدعمها، من قبيل 

أجل  من  اليهودي،  القومي  الصندوق 

الاستيلاء على الأراضي وتطهيرها عرقيًا 

الأصلانيين.  الفلسطينيين  سكانها  من 

وغالبًا ما تصادر ’إسرائيل‘ هذه الأراضي 

الأشجار فيها،  وزراعة  بحجة »تشجيرها« 

منها  مساحات  عن  الإعلان  خلال  ومن 

مناطق  أو  طبيعية«  »محميات  باعتبارها 

’إسرائيل‘  دأبت  وقد  مغلقة.  عسكرية 

في  الفلسطينيين  البدو  إخضاع  على 

مضاربهم،  من  القسري  للتهجير  النقب 

من  والآلاف  المدنية  مبانيهم  وهدمت 

بيوتهم وصادرت مواشيهم ومعداتهم 

باستخدام  كله  ذلك  وتفعل  الزراعية، 

العنف في قمع أي مقاومة تثور في وجه 

الصفة  تنتفي  التي  السياسات  هذه 

405  UNRWA Commissioner-General, ‘Annual report of the Director of UNRWA covering the period 1 July 1951 to 30 June 
1952’ (1952) GAOR seventh session UN Doc supp No. 13 A/2171, 2 <https://digitallibrary.un.org/record/708479?ln=en> 
accessed 3 October 2022.
406  كانت المحاور الرئيسية الثلاثة التي ارتكزت السياسة الإسرائيلية عليها في التعامل مع المهجرين الفلسطينيين في ذلك الوقت تتمثل في )1( 
)3( وإنهاء وضعهم  المهجرين وأراضيهم في قراهم الأصلية،  )2( وقطع الصلة بين هؤلاء  الكريم،  العيش  المهجرين لكسب  أمام  الفرصة  إتاحة 

القانوني بصفتهم لاجئين. انظر 
 See Hillel Cohen, ‘How has Israel dealt with the Internally Displaced?’ (2006) 30-31 Al Majdal, 25-29 <https://www.

badil.org/cached_uploads/view/2021/05/06/al-majdal-30-31-1620308708.pdf> accessed 3 October 2022; Hillel Cohen, 
Present Absentees: Palestinian Refugees in Israel Since 1948 (Institute for Israeli-Arab Studies 2001).

407  Nihad Boqa’i, ‘Palestinian Internally Displaced Persons inside Israel: Challenging the Solid Structures’ (2003) 15-16(3) 
Palestine-Israel Journal <https://pij.org/articles/1218/palestinian-internally-displaced-persons-inside-israel-challenging-
the-solid-structures> accessed 3 October 2022.

)almayadeen.net :جنود إسرائيليون يقومون باعتقال طفلة فلسطينية، النقب، 2022 )المصدر
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القانونية عنها. ولا تحظى القرى الفلسطينية الواقعة في النقب بعمومها بالاعتراف من جانب ’إسرائيل‘. ولهذا السبب، يحرم 

سكان هذه القرى من الخدمات الأساسية، ناهيك عن حقهم في المشاركة في الحياة السياسية. كما يفتقر هؤلاء الفلسطينيون 

إلى القدرة التي تيسر لهم الحصول على خدمات التعليم والرعاية الصحية. وفي هذا السياق، يجيز »مخطط برافر« الذي أقره 

البرلمان الإسرائيلي )الكنيست( مؤخرًا هدم ما مجموعه 35 قرية وتهجير ما يربو على 70,000 فلسطيني قسرًا منها، ويرمي هذا 

المخطط إلى إجبار أبناء التجمعات السكانية الفلسطينية المتضررة على السكن في غيتوهات حضريّة. ومن شأن هذا التهجير 

القسري أن يقطع صلة هؤلاء البدو بنمط حياتهم القائم على الرعي ويعزلهم عن بقية السكان الفلسطينيين ويقطع أواصر 

العلاقة التي تجمعهم بهم. 

وتسعى السياسات والممارسات التي تنفذها ’إسرائيل‘ في النقب بصراحة لا مواربة فيها إلى محو وجود الفلسطينيين من 

، يعيش 500 من سكان القرى 
ً

أراضيهم وإعمال هندسة ديموغرافية تكون الغلبة فيها لليهود. ففي قرية راس جرابة، مثلا

البدوية الفلسطينية تحت رحمة التهديد الوشيك بتهجيرهم من ديارهم قسرًا بعدما رفعت السلطات الإسرائيلية عشر دعاوى 

قانونية تستهدف إخلاء 127 أسرة من بيوتها. وتكمن الغاية التي تتوخاها تلك السلطات في إجبار سكان تلك القرى على 

الرحيل إلى بلدات يقتصر السكن فيها على البدو دون غيرهم وتعاني من العزل وينهشها الفقر من أجل توسيع مدينة ديمونا 

التي يقطنها اليهود أساسًا.408 وعلى هذا المنوال نفسه، تزمع ’إسرائيل‘ إقامة بلدتين كبيرتين تخصصهما لليهود وحدهم 

في النقب، بحيث تضمان ما يصل إلى 125,000 مستعمر. ومن المقرر أن تحاصر هاتان البلدتان قرية كسيفة الفلسطينية وبلدة 

تل عراد،409 وذلك في سياق مخطط هيكلي صممته ’إسرائيل‘ للحيلولة دون توسيع المناطق المأهولة بالسكان الفلسطينيين. 

ومن شأن هذا المخطط أن يسبب الاكتظاظ الشديد وأن يفضي في نهاية المطاف إلى دفع أعداد أكبر من الفلسطينيين إلى 

الرحيل عن ديارهم وأراضيهم. 

التهجير  الذين أصابهم الضرر بفعل هذه السياسات الإجرامية،  الفلسطينيين،  المهجرين  وقد كابد عدد لا يستهان به من 

القسري مرات متعددة على يد ’إسرائيل‘. وفي هذا المقام، يعد الإطار القانوني الدولي الناظم لحماية المهجرين قاصرًا في حالة 

المهجرين الفلسطينيين، ولا سيما أولئك الذين يقطنون في فلسطين المستعمرة منذ 1948، بالنظر إلى أن ’إسرائيل‘ هي التي 

تملي بإرادتها الاعتراف بهذا الإطار وإعماله ووضعه موضع التنفيذ أو الإحجام عن ذلك. 

2.5.3. مهجرو العام 1967: المهجرون في الأرض الفلسطينية المحتلة عام 1967 

على خلاف أولئك المهجرين في فلسطين المستعمرة منذ 1948 نتيجة الصراع المسلح، هُجرت الغالبية الساحقة من المهجرين 

الفلسطينيين داخل الضفة الغربية وقطاع غزة بعد أن وضعت الحرب التي اندلعت في العام 1967 أوزارها. ففي الأرض الفلسطينية 

 ترتبت على سياسات محددة410 سعت إلى تغيير التركيبة الديموغرافية في 
ً
المحتلة، يعد التهجير الداخلي في واقع الحال نتيجة

هذا الإقليم. وتفضي هذه السياسات إلى خلق بيئة قسرية تسفر في نهاية المطاف عن ترحيل سكانه قسرًا عنه.411 

تملك  دولة  وجود  عدم  بحكم  الحماية  إلى  الآونة،  هذه  في  غزة،  وقطاع  الغربية  الضفة  داخل  المهجرون  الفلسطينيون  ويفتقر 

الاستعداد والقدرة على تأمين هذه الحماية لهم. فعلى أرض الواقع، ترفض ’إسرائيل‘ الامتثال لأحكام القانون الدولي الإنساني الذي 

يلزمها بتأمين الحماية للسكان المدنيين من جهة،412 ولا تملك السلطة الفلسطينية حاليا القدرة على تأمين هذه الحماية للسكان 

الفلسطينيين من جهة أخرى بسبب السيطرة الفعلية التي تفرضها ’إسرائيل‘ على إقليم هذه السلطة، ولا سيما على المنطقة )ج(، 

408  الأمم المتحدة، »خبيران أمميان يحثان ’إسرائيل‘ على وقف إخلاء وهدم قرية رأس جرابة البدوية في النقب« )أخبار الأمم المتحدة، 3 حزيران 2022(، 
على الموقع الإلكتروني: https://news.un.org/ar/story/2022/06/1103682 وقد زرناه واطلعنا عليه في يوم 3 تشرين الأول 2022.

409  Middle East Eye, ‘Israel plans to build ten new Jewish towns in Naqab region’ (Middle East Eye, 24 March 2022) <https://
www.middleeasteye.net/news/israel-naqab-plans-ten-jewish-towns> accessed 3 October 2022.
410  للاطلاع على المزيد من المزيد من المعلومات عن سياسات الترحيل القسري التي تنتهجها ’إسرائيل‘ في شتى أرجاء فلسطين، انظر مركز بديل، 
أوراق العمل رقم 22-15 حول الترحيل القسري، على الموقع الإلكتروني: https://www.badil.org/ar/publications/working-papers وقد زرناه 

واطلعنا عليه في يوم 3 تشرين الأول 2022.

411  Reynolds and BADIL, Coercive Environments (n 230).
412  اتفاقية جنيف الرابعة )الحاشية 398 أعلاه(، المادة 47. 
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المقيمين فيها على  الفلسطينيين  رقاب  الكاملة وتتحكم في  والأمنية  المدنية  السيطرة  بزمام  الإمساك  ’إسرائيل‘  التي تواصل 

ا لاتفاقيات أوسلو.413 
ً
امتدادها وفق

الفجوة التي تشوب حماية المهجرين في الأرض الفلسطينية المحتلة

فجوة الحماية في قطاع غزة 

يعد السواد الأعظم من السكان الفلسطينيين في قطاع غزة من اللاجئين المسجلين لدى وكالة الأونروا، وأغلبهم أشخاص تكرر 

تهجيرهم داخلياً منذ النكبة التي حلت بها في العام 1948. ولا تفتأ ’إسرائيل‘، وعلى الرغم من الادعاء الزائف الذي تقول فيه 

إنها ما عادت تحتل قطاع غزة، تمسك بزمام السيطرة الفعلية عليه، وذلك ضمن المعنى الذي تؤديه أحكام المادة 42 من لائحة 

 عن سيطرتها على مجاله الجوي ومياهه الإقليمية وحدوده. فعلى مدى العقود 
ً

لاهاي والمادة 6 من اتفاقية جنيف الرابعة، فضلا

الثلاثة المنصرمة، شنت ’إسرائيل‘ جملة من الاعتداءات المباشرة والعشوائية على السكان المدنيين الفلسطينيين في القطاع، 

فأزهقت أرواح الآلاف منهم ودمرت شبكات بنيته التحتية المدنية وهجرت معظم سكانه في مرات متعددة. وتقرن ’إسرائيل‘ 

العنف »الساخن« الذي تنطوي عليه أعمال القصف والعمليات العسكرية وما توظفه من عنف في قمع الاحتجاجات في غزة 

بالعنف »البارد« الذي تمارسه من خلال الحصار الخانق الذي لا تزال تفرضه عليها بوجه يبدو أن لا نهاية له. وفي أثناء العدوان 

الذي شنته ’إسرائيل‘ على قطاع غزة في شهر أيار 2021 وحده، هجر ما يزيد عن 120,000 فلسطيني داخله.414 وبالمثل، تسبب 

العدوان الأخير الذي نفذته ’إسرائيل‘ على غزة في شهر آب 2022 - والذي أقدمت خلاله على قتل 49 فلسطينيًا، من بينهم 17 

 - في تهجير ما يربو على 450 شخصًا.415 ولذلك، يجد المهجرون الفلسطينيون في قطاع غزة أنفسهم في وضع لا نظير له، 
ً

طفلا

حيث لا يحال بينهم وبين العودة إلى بيوتهم الكائنة في بقاع أخرى من أرض وطنهم في فلسطين فعليًا فحسب، بل يتعرضون 

لخطر يحدق بهم ويهدد بتهجيرهم المتواصل داخل حدود القطاع على يد ’إسرائيل‘. 

فجوة الحماية في مسافر يطا 

19 قرية صغيرة وخربة جنوب جبل  لا يزال الفلسطينيون الذين يسكنون في منطقة مسافر يطا، التي تشكل تجمعًا يضم 

الخليل، يعانون من التهديد بترحيلهم القسري من ديارهم فيها منذ أن أعلن جيش الاحتلال الإسرائيلي عن هذه المنطقة 

 1,150 نحو  ويعيش  الماضي.  القرن  من  الثمانينات  عقد  من  مغلقة  عسكرية  ومنطقة   »918 النار  إطلاق  »منطقة  باعتبارها 

في  أصدرته  احترازي  أمر  في  العليا  العدل  محكمة  اعترفت  وقد  اليوم.  يطا  مسافر  في  أسرة   215 من  ينحدرون  فلسطينيًا 

بالتالي  يتسنى  يكن  ولم  النار،  لإطلاق  منطقة  عنها  الإعلان  قبل  الأرض  هذه  يعمرون  كانوا  الفلسطينيين  بأن   1999 العام 

إخلاؤها من الناحية القانونية. ومع ذلك، ألغت المحكمة ذلك الأمر وقضت بأنه لم يكن ثمة موانع قانونية تحول دون المضي 

قدمًا في عمليات الإخلاء المقررة، وذلك بعد أن سعى جيش الاحتلال الإسرائيلي في شهر أيار 2022 إلى طرد جميع السكان 

الفلسطينيين من المنطقة بحجة استخدام أرضهم لغايات التدريب العسكري. وقد هدمت العشرات من البيوت، ولا سيما في 

413  على الرغم من الواقع الذي يشهد على أن ’إسرائيل‘ سحبت قواتها بصفة رسمية من قطاع غزة في العام 2005، فلا يزال من الواجب اعتبارها بأنها 
تمارس السيطرة الفعلية على هذا الإقليم، انظر 

 BADIL, “No Safe Place: Crimes Against Humanity and War Crimes Perpetrated by High-Level Israeli Officials in the Course 
of ‘Operation Protective Edge’,” Submission to the International Criminal Court, February 2016, available at: https://
reliefweb.int/report/occupied-palestinian-territory/no-safe-place-crimes-against-humanity-and-war-crimes.
وقد اعترفت محكمة العدل الدولية، في الفتوى التي أصدرتها في العام 2004، بانطباق صكوك حقوق الإنسان في الأرض الفلسطينية المحتلة،   
والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  الخاص  الدولي  والعهد  السياسية  الحقوق  والسياسية  المدنية  بالحقوق  الخاص  الدولي  كالعهد 
واتفاقيات الأمم المتحدة لحقوق الطفل، على الأرض الفلسطينية المحتلة وسريانها فيها. انظر »الآثار القانونية الناشئة عن تشييد جدار في 
الأرض الفلسطينية المحتلة )محكمة العدل الدولية، الفتوى(«، 2004، الفقرات 113-107، ]فيما يلي، محكمة العدل الدولية، فتوى الجدار[، على 
 3 يوم  في  عليه  واطلعنا  زرناه  وقد   ،http://www.icj-cij.org/homepage/ar/advisory/advisory_2004-07-09.pdf الإلكتروني:  الموقع 

تشرين الأول 2022.

414  Euro-Med Monitor, ‘Israel’s violations in its latest attack on Gaza’ (Euro-Med Monitor, 27 May 2021) <https://bit.
ly/3SYi39J> accessed 3 October 2022.

415  Anera, ‘Palestine Situation Report’ (Anera, 9 August 2022) <https://www.anera.org/blog/aneras-situation-report-from-
gaza/> accessed 3 October 2022.
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قريتي خربة الفخيت والمركز، منذ ذلك الحين. وفي المقابل، لا يتوانى المستعمرون الذين يقيمون في المستعمرات القريبة من 

القرى الفلسطينية، مثل مستعمرتي ميتسبي يائير وماعون، عن ترويع السكان الفلسطينيين في حالات متواترة في كثرتها 

في ظل الحماية الواضحة التي يؤمُنها الجنود الإسرائيليون لهم. ولا تتورع السلطات الإسرائيلية عن عوق المساعي التي يبذلها 

النشطاء المحليون والمنظمات الإنسانية في سبيل حماية البنية التحتية الأساسية وتنميتها في المنطقة وتعطيلها، حيث 

تصدر أوامر »وقف العمل« التي تشمل في أحكامها جميع أعمال البناء التي يتعهدها الفلسطينيون، وترفض في الوقت نفسه 

إصدار رخص البناء لهم. وقد صدرت الأوامر التي تقضي بهدم المدارس الأربع المقامة في هذه المنطقة والعيادات الطبية الأربع 

العاملة فيها. وفي شهر حزيران 2022، باشر جيش الاحتلال الإسرائيلي تدريباته العسكرية التي تشهد إطلاق الذخيرة الحية 

في مسافر يطا، مما عرض حياة السكان الفلسطينيين الذي يسكنون في هذه المنطقة وممتلكاتهم للخطر الجسيم. ومما لا 

يخفى أن المحاكم الاستعمارية وجيش الاحتلال وحركة الاستعمار الاستيطاني في ’إسرائيل‘ تعمل على قلب رجل واحد من 

أجل خلق بيئة قهرية تكمن الغاية تؤدي إلى ترحيل الفلسطينيين قسرًا من الأراضي التي ورثوها عن آبائهم وأجدادهم في 

مسافر يطا.416 

فجوة الحماية في حي الشيخ جراح 

القدس،  في  يقع  حي  وهو  جراح،  الشيخ  في  يقطنون  الذين  الفلسطينيين  تهجير  عقود  منذ  تحاول  ’إسرائيل‘  تزل  لم 

وتنفذ  عليها.  الحي  التي شيد  الأرض  الأمر  واقع  تملك في  أن منظمة يهودية كانت  الإسرائيلية  المحاكم  أعلنت  أن  بعد 

القدس  الفلسطينيين تطهيرًا عرقيًا من  التي تستهدف فيها تطهير  الأوسع  الحملة  الهجمة في سياق  ’إسرائيل‘ هذه 

حي  في  فلسطينيًا   550 من  أكثر  ويواجه  اليهودي«.417  للشعب  يهودية  عاصمة  باعتبارها  القدس  مستقبل  و»تأمين 

المستعمرة  فلسطين  في  ديارهم  عن  نزحوا  الذين  اللاجئين  من  أنهم  إلى  بالنظر  ثانية،  مرة  التهجير  خطر  جراح  الشيخ 

محل  المستعمرين  إحلال  إلى  ’إسرائيل‘  وتسعى  بها.  حلت  التي  النكبة  أعقاب  في  الحي  هذا  إلى  وانتقلوا   1948 منذ 

على  الاستيطانية  الاستعمارية  المنظمات  منفعة  فيه  لما  وأملاكهم  أراضيهم  واستخدام  الفلسطينيين  السكان  هؤلاء 

الاستعمارية  القوانين  توظيف  في  المنظمات  هذه  وتتخصص  كوهانيم«.  و»عطيرت  »إلعاد«  منظمة  قبيل  من  اختلافها، 

الإسرائيلية من أجل رفع »دعاوى الإخلاء« بحق أصحاب الممتلكات الفلسطينية لغايات السيطرة على أملاكهم.418 وتحتكم 

الشيخ  حي  لسكان  القسري  التهجير  لإنفاذ  العنصري  الفصل  على  تتأسس  التي  الاستعمارية  محاكمها  إلى  ’إسرائيل‘ 

أحكام  على  توقعها  التي  الصارخة  الانتهاكات  تسوغ  لكي  وملتوية  مطولة  بيروقراطية  ات  إجراء طريق  عن  وذلك  جراح، 

تحفه،  التي  للمخاطر  نهاية  لا  وضع  في  العيش  إلى  الحي  أهالي  السبب، يضطر  ولهذا  وتبررها.  وقواعده  الدولي  القانون 

جانب  من  المستمرة  للمضايقات  ويتعرضون  مهجرين  بصفتهم  يستحقونها  التي  القانونية  بالحماية  يحظوا  أن  ودون 

المقاومة  أفعال  من  فعل  أي  شديد  بعنف  يقمع  المقابل  في  بينما  الإسرائيليين،  »المستوطنين«  والمستعمرين  الجنود 

يبدونها.  التي 

3.5.3. الفجوة التي تشوب الحماية الواجبة للمهجرين الفلسطينيين 

تخضع التوجهات القانونية الدولية التي تتعامل مع حالة الأشخاص المهجرين داخليا في جميع أنحاء المعمورة لشواغل الدول 

ومخاوفها حيال المبادئ التي ترعى سيادتها وعدم التدخل في شؤونها الداخلية. ويعتري الضعف بوجه خاص الفلسطينيين 

الذين تعرضوا للتهجير ولا يزالون مهجرين داخليا في شتى أرجاء فلسطين في ضوء هذه الشواغل والمخاوف التي تهيمن على 

الدول. فحتى هذا اليوم، ليس هناك من هيئة دولية أو وطنية بعينها تحظى بالاعتراف أو يُعهد إليها بالاضطلاع بولاية محددة 

لتأمين الحماية للفلسطينيين المهجرين داخليا، الذين يعانون من أوجه عصيبة من التهميش نتيجة لتهجيرهم من بيوتهم 

416  مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشؤون الإنسانية، مسافر يطا )الحاشية 144 أعلاه(. 

417  Arieh King, quoted in Joel Beinin, ‘Sheikh Jarrah: Epicentre of Israel's plan for Jewish supremacy in Jerusalem’ (Middle 
East Eye, 20 May 2021) <https://www.middleeasteye.net/opinion/israel-palestine-sheikh-jarrah-judaise-jerusalem> 
accessed 3 October 2022.

418  OCHA, ‘Palestinian family evicted from its home in East Jerusalem’ (OCHA, 10 December 2020) <https://www.ochaopt.
org/content/palestinian-family-evicted-its-home-east-jerusalem> accessed 3 October 2022.
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وديارهم. فالمهجرون داخليا من الفلسطينيين في فلسطين المستعمرة منذ 1948 يواجهون التمييز على المستويين الاجتماعي 

والمؤسسي بصفتهم أفرادًا ينتمون إلى أقلية غير يهودية في دولة قومية يهودية. والمهجرون داخليا من الفلسطينيين في 

إجراءات  ’إسرائيل‘ في ظله  الذي تفرض  الحربي الإسرائيلي،  للتهميش على يد الاحتلال  الغربية وقطاع غزة يتعرضون  الضفة 

الاستعمار والضم وتمضي قدمًا في تنفيذ سياسات الترحيل القسري دون هوادة. 

انتهاك  ’إسرائيل‘ لا تقدم على  أن  إلى  بالنظر  القلق  الفلسطينيون في وضع فريد يثير  المهجرون  ما تقدم، يعيش  وفي ضوء 

حقوقهم وترفض تأمين الحماية لهم فحسب، بل إنها تعمل بدأب على زيادة أعداد الفلسطينيين الذين ينتهي المطاف بهم 

من  طائفة  تعتري  ولذلك،  القسري.  التهجير  في  للإمعان  قصد  عن  تصممها  التي  القسرية  سياساتها  خلال  من  التهجير  إلى 

إلى ما قد  الركون  إلى  المهجرين يضطرون في هذه الآونة  إلى أن هؤلاء  بالنظر  الراهن،  الدولي  القانوني  العيوب الأصيلة الإطار 

ان  رأسهم، فهل يتوقع منها  وأراضيهم ومسقط  التي هجرتهم من ديارهم  الدولة  ’إسرائيل‘ عليهم، وهي ذات  به   تتفضل 

توفر لهم الحماية!

الجدول )2.3(: ملخص حماية الأشخاص المهجرين داخلياً

الحماية الواجبة للاجئين والمهجّرين الفلسطينيين

الفلسطينيون في فلسطين 

المستعمرة منذ 1948

الفلسطينيون في الأرض الفلسطينية المحتلة منذ 

عام 1967

الفلسطينيون في الشتات، بمن فيهم 

المهجرون الذين تعرضوا للتهجير الثانوي

المكفولة  العامة  الحماية 

بموجب  المهجرين  للأشخاص 

لحقوق  الدولي  القانون  أحكام 

الإنسان وقواعده. 

لتأمين 	  الخاص  الإطار  لاجئين:  كونهم  حال  في 

الحماية للاجئين الفلسطينيين + القانون الدولي 

الإنساني. 

العامة 	  الحماية  مهجرين:  كونهم  حال  في 

الدولي  )القانون  المهجرين  للأشخاص  المكفولة 

لحقوق الإنسان والقانون الدولي الإنساني(. 

لتأمين 	  الخاص  الإطار  اللاجئين:  حالة  في 

الحماية للاجئين الفلسطينيين 

يواصل اللاجئين الفلسطينيين المخاطرة بحياتهم عن طريق البحر أو مشياً عبر الجبال بهدم اللجوء في أوروبا خوفاً من الحرب أو من الاضطهاد أو 
)prc.org.uk :الظروف المعيشية الصعبة. )المصدر
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ـع
راب
ال الـفـصــل

اللاجئون الفلسطينيون
في الدول المضيفة والمسؤولية الدولية

ما زال اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون يعيشون في وضع عائم يحفه قدر متزايد من المخاطر ويتسم بعدم الاستقرار على مدى 

السنوات الأربع والسبعين المنصرمة، حيث يتواصل إهمالهم وتجاهلهم واستهدافهم وإخضاعهم للأهواء والرغبات التي تحركها 

الدوافع السياسية لدى الدول المضيفة التي يقيمون فيها. ففي العديد من الحالات، لا تتوانى الدول المضيفة عن انتهاك الحقوق 

الأساسية الواجبة للاجئين والمهجرين الفلسطينيين. ويجري التعامل مع اللاجئين الفلسطينيين في الغالب الأعم بموجب تشريعات 

وطنية قوامها التمييز وتحرمهم من مستحقاتهم الأساسية. كما إنهم يتعرضون للانتهاكات التي تمس القانون الدولي العرفي )بما 

 للإهمال والتجاهل والاعتداءات 
ً

تشمله من الإخلال بالمبدأ الذي يحظر الإعادة القسرية(. وغالبًا ما يجد هؤلاء اللاجئون أنفسهم محلا

التي تطالهم على يد تلك الدول التي لا تكتفى بالتحالف مع ’إسرائيل‘، بل تتواطأ معها في إسناد ذات السياسات التي أفضت إلى 

تهجيرهم المتواصل وتجريدهم من أملاكهم ونزع ملكيتها منهم. وفي هذا السياق نفسه، يجد اللاجئون والمهجرون الفلسطينيون 

أنفسهم في مواجهة مجتمع دولي يفتقر إلى الإرادة السياسية التي يفترض ان تتكفل بالتخفيف من معاناتهم وتضمن حقوقهم 

الأساسية وتيسير التوصل إلى حلول دائمة للمحنة التي ألمّت بهم. ولكي نتناول هذه النقطة بمزيد من البحث والإسهاب، يناقش هذا 

الفصل في أول مباحثه الالتزامات القانونية الملقاة على عاتق ’إسرائيل‘ تجاه اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين. ثم يلقي نظرة عامة 

في مبحثه الثاني على وضع اللاجئين الفلسطينيين وأحوالهم وأوضاعهم في مناطق عمليات وكالة الأونروا، والدول العربية والدول 

الغربية التي تستضيفهم. ويختتم الفصل في المبحث الأخير منه بتحليل يتناول الالتزامات المترتبة على أسرة المجتمع الدولي تجاه 

اللاجئين الفلسطينيين ويعرج على تواطؤ الدول الغربية المتنفذة وتقصير المجتمع الدولي بأسره والدور الذي يستطيع المجتمع 

الدولي أن يضطلع به على صعيد تيسير التوصل إلى حل عادل لقضية اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين. 

1.4. ’إسرائيل‘: التزاماتها ومسؤولياتها تجاه اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين 
على الرغم من أن ’إسرائيل‘ لا تعد دولة مضيفة في حد ذاتها، ثمة 439,171 مهجرًا فلسطينيًا في مناطق فلسطين المستعمرة 

 لدى وكالة الأونروا في كل من الضفة الغربية 
ً

ا مسجلا
ً
منذ العام 1948 يقع ضمن ولايتها كدولة قائمة بالاحتلال 2,407,662 لاجئ

وقطاع عزة، إلى جانب 372,793 مهجرًا تشملهم ولايتها داخل الأرض الفلسطينية المحتلة عام 1967. وتقع على عاتق ’إسرائيل‘ 

فلسطين  داخل حدود  فيها  ومكثوا  أماكنهم  يبرحوا  لم  الذين  الفلسطينيين،  والمهجرين  اللاجئين  تجاه هؤلاء  محددة  التزامات 

بحدودها الانتدابية. كما تترتب على ’إسرائيل‘، بصفتها الجهة الوحيدة التي تتحمل المسؤولية عن المشكلة التي سببتها للاجئين 

التزامات عامة تجاه جميع اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين الذين يبلغ تعدادهم 9.1 مليون لاجئ ومهجر في  الفلسطينيين، 

فلسطين والشتات.
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فلسطين  داخل  يبقوا  لم  الذين  المهجرين  الفلسطينيين  تجاه  ’إسرائيل‘  على  تترتب  التي  المحددة  بالالتزامات  يتصل  ففيما 

بحدودها الانتدابية، فهي تقع تحت الالتزام العام الذي يملي عليها أن تؤمّن الحماية في كامل الإقليم الذي تمارس ولايتها عليه، 

والذي يضم فلسطين المستعمرة منذ 1948 والأرض الفلسطينية المحتلة عام 1967. وهذا الالتزام مستمد في أصوله من القانون 

لسلطتها  يخضعون  الذين  وأولئك  مواطنيها  حقوق  صون  عن  الأساسية  المسؤولية  تتحمل  الدول  أن  على  ينص  الذي  الدولي، 

وتشملهم ولايتها. ومع ذلك، تحتّم الضرورة علينا أن نخرج بتمييز أولي لكي يتسنى لنا أن نفهم نطاق الواجبات الملقاة على عاتق 

’إسرائيل‘ والمصادر التي تتأتى هذه الواجبات منها. 

الذين  الفلسطينيين  حماية  عليها  يملي  الذي  لواجبها  الامتثال  عن  وإحجامها  ’إسرائيل‘  على  المترتب  الالتزام  	n
يحملون المواطنة الإسرائيلية 

يقع على ’إسرائيل‘ واجب يقضي عليها أن تحترم الالتزامات التي ينشئها القانون الدولي لحقوق الإنسان، والتي تشمل في 

جملتها الحظر المفروض على التهجير التعسفي الذي يطال الأشخاص الذي يخضعون لولايتها، بمن فيهم الفلسطينيون 

الذين يحملون المواطنة الإسرائيلية. ويشكل هذا الأمر نتيجة طبيعية تترتب على حق الإنسان الأساسي في حرية التنقل 

الذي يتضمن في طياته الحق في اختيار مكان الإقامة داخل البلد الذي ينحدر الشخص منه ومغادرة ذلك البلد ودخوله.419 فلا 

صفة مشروعة للتهجير القسري الذي ينفذ على أساس من التعسف ويقوم في أساسه على التمييز420 أو الفصل العنصري421 

أو التطهير العرقي بموجب أحكام القانون الدولي لحقوق الإنسان وقواعده. 

وتتصرف ’إسرائيل‘ بصفتها دولة داخل حدودها، لذا يعد الالتزام الذي يملي عليها تأمين الحماية لمواطنيها هو الالتزام 

نفسه الذي يسري على الدول الأخرى كافة. ومع ذلك، فلم تقصر ’إسرائيل‘ في الوفاء بهذا الالتزام فحسب، بل إنها عمدت إلى 

تهجير الفلسطينيين على الدوام وعن عمد وقصد داخل ذلك الإقليم وخارجه كذلك. وحسب النقاش الذي بسطناه في الفصل 

الثاني من هذا المسح، لم يكن طرد ما نسبته 85 في المائة من السكان الفلسطينيين من هذا الإقليم على مدى الفترة الواقعة 

بين العامين 1947 و1949 سوى بداية العهد الذي أطلقته ’إسرائيل‘ في التهجير القسري. فلم يأت تهجير الفلسطينيين 

الذين يحملون المواطنة الإسرائيلية من ديارهم ومناطق سكناهم على نهايته منذ ذلك الحين، حيث لم تزل ’إسرائيل‘ تنفذ 

السياسات التي تفضي إلى حرمانهم من الإقامة في بلدهم والعودة إليه، ومصادرة أراضيهم، وممارسة التمييز بحقهم في 

سياسات التنظيم والتخطيط، وحرمانهم من الخدمات ومأسسة السياسات العنصرية في مؤسساتها لغايات إدامة تهجير 

هؤلاء الفلسطينيين؛ بل وتهجير المزيد منهم والمضي في »تهويد« ذلك الإقليم. 

الالتزام المترتب على ’إسرائيل‘ وإحجامها عن الامتثال لواجبها الذي يملي عليها حماية الفلسطينيين في الأرض  	n
الفلسطينية المحتلة 

عن   
ً

وفضلا عليها.  وينطبق  الاحتلال  حالات  في  يسري  الذي  القانوني  الإطار  يشكل  الإنسان  لحقوق  الدولي  القانون  يزال  لا 

ا بالالتزامات التي يقررها القانون الدولي الإنساني، الذي يشترط على الدولة القائمة 
ً

مة أيض
َ
هذا القانون، تعد ’إسرائيل‘ ملز

بالاحتلال أن تؤمّن الحماية لسكان الإقليم الذي تحتله.422 بل إن الحظر المفروض على التهجير القسري يبلغ مرتبة أشد صرامة 

بموجب القانون الدولي الإنساني والقانون الدولي لحقوق الإنسان. فالترحيل سواء كان يطال الأفراد أم الجماعات لا يرقى إلى 

منزلة المخالفة الجسيمة فحسب، بل إنه يبلغ مرتبة جريمة الحرب بموجب قانون روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.423 ولا 

يخضع هذا الحظر إلا للتحذير بالمعنى الضيق الذي تقتضيه الأسباب العسكرية القاهرة أو أمن السكان. وحتى عند ذلك، فثمة 

419  العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية )الحاشية 341 أعلاه(، التعليق العام رقم 27. 

420  »الاتفاقية الدولية للقضاء علي جميع أشكال التمييز العنصري« )اعتمدت في 21 كانون الأول 1965 ودخلت حيز النفاذ والسريان في 4 كانون الثاني 
1969(، وثيقة الأمم المتحدة رقم )UNTS 195 660(، المادة 5)6( ]فيما يلي: الاتفاقية الدولية للقضاء علي جميع أشكال التمييز العنصري[، على 
https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-elimination- :الموقع الإلكتروني

all-forms-racial وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصل العنصري والمعاقبة عليها
421  »الاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصل العنصري والمعاقبة عليها« )اعتمدت في 30 تشرين الثاني 1970 ودخلت حيز النفاذ والسريان في 18 تموز 
1976(، وثيقة الأمم المتحدة رقم ))A/RES/3068)XXVIII( ]فيما يلي: لاتفاقية الدولية لقمع جريمة الفصل العنصري والمعاقبة عليها[، على الموقع 

الإلكتروني: http://hrlibrary.umn.edu/arab/b011.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

422  انظر فتوى الجدار )الحاشية 413 أعلاه(، الفقرة 106. 

423  نظام روما الأساسي )الحاشية 400 أعلاه(، المادة 8)2()ب()8(. 
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ل 4
صــــ
الـفـ

معايير صارمة تحكم الحالات التي يجوز أن يقع الترحيل بموجبها – وإذا ما حدث هذا الأمر، فيجب أن يتسم بسمة مؤقتة وأن 

تكون غايته كفالة سلامة السكان المعنيين. 

ولذلك، يحظر على ’إسرائيل‘، بصفتها السلطة القائمة بالاحتلال، أن ترحّل أي فلسطيني في الأرض الفلسطينية المحتلة قسرًا عن 

داره وأرضه ما لم يكن ترحيله مقترنًا بتلك الأسباب. وبصرف النظر عن هذا الحظر، فقد أنشأت ’إسرائيل‘ نظامًا يقوم في أسسه 

على الاضطهاد والترحيل القسري ويسعى إلى ترحيل الفلسطينيين عن ديارهم من أجل إفراغ الأرض الفلسطينية من أصحابها 

توخيًا للمزيد من التوسع الاستعماري. وقد أفضت سياسات الترحيل القسري على اختلافها إلى تحويل أعداد لا يستهان بها من 

 372,793 البالغ  الذي يتبدى ويظهر جليًا في عددهم  الأمر  المحتلة، وهو  الفلسطينية  إلى مهجرين داخل الأرض  الفلسطينيين 

مهجرًا في عموم أنحاء الضفة الغربية وقطاع غزة. 

من  من فعل  ترتكبه  مما  يتأتى  الفلسطينيين، فهو  المهجرين  تجاه  ’إسرائيل‘  عاتق  على  يقع  الذي  العام  الالتزام  وفيما يخص 

الأفعال غير المشروعة دوليًا، وهو تحديدًا ترحيل الفلسطينيين قسرًا عن ديارهم وأراضيهم. فبموجب أحكام قانون مسؤولية الدول 

على الوجه الذي يرد في مشاريع المواد التي وضعتها لجنة القانون الدولي بشأن مسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليًا 

)»مشاريع المواد«(، تقع الدول تحت التزام يقضي عليها ألا تقدم على ارتكاب فعل غير مشروع دوليًا.424 فعند ارتكاب فعل من قبيل 

هذه الأفعال، يكون على الدولة المعنية التزام يقتضي منها: 

 الفعل غير المشروع إذا كان لا يزال مستمرًا، 	 
ّ

أن تكف

وأن تقدم الضمانات التي تكفل عدم تكرار هذا الفعل،	 

وأن تتكفل بجبر كامل الأضرار الناجمة عن ذلك الفعل، بما يشمله ذلك من إعمال الحق في العودة وإنفاذه. 	 

وقد يأتي جبر الضرر في صورة الرد والتعويض والترضية.425 وفضلًا عن ذلك، توضح لجنة القانون الدولي في تعليقها على مشاريع 

المواد المذكورة بأنه ينبغي للدولة، لكي تستوفي »الجبر الكامل للضرر« أن تسعى إلى أن »تمحو، بأقصى قدر ممكن، جميع الآثار 

الناشئة عن الفعل غير المشروع وأن تعيد الوضع إلى سابق عهده، أي إلى الحال التي يُرجح أنه كان ليشهدها لو لم يُرتكب ذلك 

القسري  التهجير  على  تنطوي  التي  الأفعال  لجميع  حد  بوضع  ملزمة  ’إسرائيل‘  تعد  القانوني،  الإطار  من  هدي  وعلى  الفعل«.426 

والتعسفي الذي يطال السكان الفلسطينيين الذين يحملون المواطنة الإسرائيلية، والسكان الفلسطينيين في الأرض الفلسطينية 

 على ما تقدم، تقع ’إسرائيل‘ تحت الالتزام الذي يلزمها بأن تؤمّن تدابير توفير جبر الضرر. ويشمل جبر الضرر 
ً
المحتلة كذلك. وزيادة

في حالة فلسطين إعادة المهجرين إلى ديارهم وتعويضهم عما نالهم من خسارة ورد ممتلكاتهم إليهم،427 وذلك على النحو المحدد 

في قرار الجمعية العامة 194 )د3-( باعتباره الحل الدائم الأساسي لهم.428 

الوضع القانوني 

على الرغم من أن ’إسرائيل‘ تتحمل المسؤولية الأساسية عن صون حقوق الفلسطينيين في إقليمها، وهم أولئك الذين يحملون 

نظامًا  حالها  واقع  في  تنفذ  فهي  والمهجرون(،  اللاجئون  فيهم  )بمن  لولايتها  يخضعون  الذين  وأولئك  الإسرائيلية  المواطنة 

المرور التي كانت سارية في جنوب أفريقيا،  الواجبة لهم. فمن خلال نظام يشبه قوانين  يحرمهم من أبسط الحقوق الأساسية 

الشعب  أبناء  فصل  في  تنحصر  واضحة  ونية  جلي  بمقصد  فئات  ضمن  وتدرجهم  الفلسطينيين  السكان  ’إسرائيل‘  تصنف 

وامتدادها  الجماعية  هويتهم  وحدة  تمزيق  أجل  من  وعزلهم  بينهم  التواصل  عرى  وتفتيت  ا 
ً

بعض بعضهم  عن  الفلسطيني 

 ،)A/56/10( )ch IV.E.1( ،10 الملحق رقم ،)424  لجنة القانون الدولي، »مشاريع المواد المتعلقة بمسؤولية الدول عن الأفعال غير المشروعة دوليًا«، )2001
المادة 31 ]فيما يلي، لجنة القانون الدولي، مشاريع المواد[، على الموقع الإلكتروني: https://undocs.org/ar/A/56/10(SUPP( وقد زرناه واطلعنا 

عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

425  المصدر السابق، المواد 39-28. وتشمل أشكال جبر الضرر بموجب مشاريع المواد الرد والتعويض والترضية. 

426  المصدر السابق، المادة 31. 

ان: الحالة الفلسطينية: الفصل العنصري والتجزئة والعزل
ّ
427  مركز بديل، الحرمان من جبر الضرر )الحاشية 45 أعلاه(، ص. 35-31. التهجير القسري للسك

428  UNGA Res 194(III) (n 317).
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وتقويض أواصرها.429 ومع أن ’إسرائيل‘ تبسط سيطرتها على سجل السكان الفلسطينيين، فهي تقسم أبناء الشعب الفلسطيني 

المواطنة الإسرائيلية،  الذين يحملون  الفلسطينيون  إلى خمس فئات سكانية رئيسية وإلى عدة فئات تتفرع عنها، وهؤلاء هم 

الضفة  في  الصادرة  الهوية  بطاقات  يحملون  الذين  والفلسطينيون  القدس،  في  »الدائمة«  الإقامة  أصحاب  من  والفلسطينيون 

المنفى  في  يعيشون  الذين  الفلسطينيون  واللاجئون  غزة،  قطاع  في  الصادرة  الهوية  بطاقات  حملة  والفلسطينيون  الغربية، 

القسري دون أي انتساب قانوني »رسمي« لفلسطين.430 وبذلك، أوجدت ’إسرائيل‘ عن عمد وقصد نظامًا هرميًا قائمًا على الفصل 

الحقوق  من  الفلسطينيون  فيه  ويحرم  بحقوهم  التمتع  على  الكاملة  القدرة  اليهود  الإسرائيليون  فيه  يملك  بحيث  العنصري، 

المقررة لهم بدرجات متفاوتة، استنادًا إلى »الفئة«  التي ينتمون إليها. 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

وحدهم  واليهود  اليهود،  جميع  أن  على   1950 العام  في  ’إسرائيل‘  سنته  الذي  العودة  قانون  ينص  العودة:  في  الحق  	n
دون غيرهم وأينما كانوا، يملكون الحق في الحصول على الجنسية الإسرائيلية والسكن في فلسطين والعيش فيها. وفي 

المقابل، نص قانون الجنسية لسنة 1952 نصًا صريحًا على إلغاء نظام الجنسية الفلسطينية لسنة 1925 الذي كان يعترف 

إقامة  750,000 مواطن فلسطيني كانوا يقيمون  لما يربو على  الجنسية  الفلسطينية في فلسطين ورفضت منح  بالجنسية 

 عن ذلك، لم تنفك ’إسرائيل‘ منذ قيامها تتعامل بعنف مع أي فلسطيني يحاول العودة إلى 
ً

عادية في ذلك الإقليم. وفضلا

أرض وطنه ومسقط رأسه، حسبما يلاحظ ذلك في القوانين الإسرائيلية المناهضة للعائدين، أو من تسميهم »بالمتسللين«، 

او مثلما أقدم عليه جيش الاحتلال الإسرائيلي من قتل المحتجين السلميين مع سبق الإصرار والترصد أو إصابتهم بعاهات 

مستديمة في أثناء مسيرة العودة الكبرى خلال العام 2018. 

تعوق  تفتيش  نقطة   593 ثمة  الإنسانية،  الشؤون  لتنسيق  المتحدة  الأمم  مكتب  نشره  لما  ا 
ً
وفق التنقل:  في حرية  الحق  	n

ا/معبرا و108 حواجز جزئية( أقامتها ’إسرائيل‘ بغية بسط 
ً
الحركة والتنقل وتعطلهما في الضفة الغربية )بما فيها 71 حاجز

 عن هذه الحواجز، تقيم ’إسرائيل‘ في كل سنة ما يربو على 1,500 
ً

سيطرتها على تنقل الفلسطينيين والتحكم فيها. وفضلا

حاجز »مفاجئ/متنقل«.431 كما تفرض المزيد من القيود على الحرية الواجبة للفلسطينيين في التنقل بسبب نظام استصدار 

الطلبات  تقديم  الفلسطينيين  على  يشترط  والذي  التمييز،  من  عالية  وبدرجة  بالتعقيد  يتسم  الذي  الإسرائيلي  التصاريح 

لا  نحو  على  ’إسرائيل‘  تمنحه  إذن  وهو   – فلسطين  أخرى في  إلى  منطقة  من  السفر  من  يتمكنوا  لكي  الإذن  على  للحصول 

يتصف بالثبات وبالاستناد إلى ماهية الوثائق التي يحملها صاحب طلب التصريح والمنطقة التي يسكن فيها وأي قرارات 

تعسفية واعتباطية أخرى يتخذها الجنود الذين يتمركزون على الحواجز. ويلحق الضرر بوجه خاص باللاجئين والمهجرين 

من  الفلسطينيين  على  يُحظر  المثال،  سبيل  فعلى  القيود.  هذه  بفعل  اللجوء  مخيمات  في  يعيشون  الذين  الفلسطينيين 

سكان قطاع غزة، وغالبيتهم من اللاجئين والمهجرين، الخروج من القطاع ومغادرته إلا في حالات استثنائية. وهذا لا يحرم 

الأسرية  والزيارات  والعمل  التعليم  من  ا 
ً

أيض يحرمهم  بل  فحسب،  وأراضيهم  ديارهم  إلى  العودة  في  حقهم  من  هؤلاء 

والحصول على الرعاية الصحية. 

من  الفلسطينية  التقليدية  الصناعات  تقويض  على  المحتلة،  الفلسطينية  الأرض  في  ’إسرائيل‘،  تعمل  العمل:  في  الحق  	n
خلال إحكام قبضتها على الحيز المادي المتاح لها وتعطيل العمليات الصناعية. ويقرر هذا النظام أيًا من الصناعات التي 

يُكتب لها البقاء ونوع الأعمال التي يستطيع الفلسطينيون أن يشتغلوا فيها. وينطوي هذا الأمر على أثر من شقين، حيث 

تضطر الطبقة العاملة الفلسطينية إلى الاشتغال في أعمال تفتقر إلى الأمان والاستقرار، وذلك في سوق العمل الإسرائيلي 

والمنفعة  بالفائدة  تعود  التي  للشركات  خاصة«  »معاملة  نفسه  الوقت  في  ’إسرائيل‘  تمنح  حين  على  كثيرة،  أحوال  في 

429  مركز بديل، »التهجير القسري للسكان: الحالة الفلسطينية - الفصل العنصري والتجزئة والعزل« )ورقة العمل رقم 23، مركز بديل، 2020( ]فيما يلي، 
https://www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/ الإلكتروني:  الموقع  على  والعزل[،  والتجزئة  العنصري  الفصل  بديل،  مركز 

wp23-sfi-ar-1618824190.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
]فيما   )2015 بديل،  مركز   ،12 رقم  العمل  )ورقة  التصاريح«  استصدار  نظام  إنفاذ   - الفلسطينية  الحالة  للسكان:  القسري  »التهجير  بديل،  مركز    430
https://www.badil.org/phocadownloadpap/badil-new/ الإلكتروني:  الموقع  على  التصاريح[،  استصدار  نظام  إنفاذ  بديل،  مركز  يلي، 

publications/research/working-papers/wp18-FPT-Israeli-permit-system.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
431  OCHA, ‘West Bank Access Restrictions’ (OCHA, 9 July 2020) <https://www.ochaopt.org/content/west-bank-access-

restrictions-june-2020> accessed 3 October 2022.
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على سوق العمل الإسرائيلي، مما يزيد من مقدار انعدام المساواة في الدخل. ويدفع للعمال الفلسطينيين الذين يعملون 

الذين  اليهود  الإسرائيليون  العمال  يقبضها  التي  الأجور  من  المائة  في   39-44 نسبته  ما  الإسرائيلي  العمل  سوق  في 

يشتغلون في أعمال مشابهة،432 ودون أن يتلقوا أي مستحقات على صعيد الصحة والسلامة المهنية.433 ويواجه المهجرون 

لأنه  العمل  في  حقهم  ممارسة  على  ’إسرائيل‘  تفرضها  قيودًا  خاص،  بوجه  القدس،  شرقي  في  القاطنون  الفلسطينيون 

الذي  الدائمة«  الإقامة  »وضع  على  المحافظة  لهم  يتسنى  لكي  حياتهم«  »مركز  هي  القدس  أن  يثبتوا  أن  عليهم  يتعين 

المرء، ناهيك عن  ا لا يصدقه 
ً
يكتسبونه في مدينتهم. ان إثبات أن القدس تعد »مركز الحياة« أمر يبلغ من الصعوبة مبلغ

الباهظة، وقد ترفضه ’إسرائيل‘ على أساس تعسفي لأسباب تافهة، كالعثور على فرصة للعمل أو متابعة التعليم  كلفته 

في الخارج أو حتى داخل فلسطين المستعمرة منذ 1948. وهذا يترك المهجرين الفلسطينيين الذين يحملون صفة الإقامة 

في القدس بالذات محرومين من فرص العمل التي تتسم بدوامها وتلاؤمها معهم. 

الهوية  التعليم حول طمس  ميدان  ’إسرائيل‘ في  تنتهجها  التي  الاستعمارية  الإستراتيجية  التعليم: تتمحور  الحق في  	n
التي  المهمة  »المعلومات  التدريس، ولا سيما من خلال حجب  وبرامج  الدراسية  المناهج  الفلسطينية ومحوها من  الثقافية 

مهم ومدنهم من الكتب المدرسية ]...[« المتداولة في المدارس الفلسطينية على 
َ
تتصل بتاريخ الفلسطينيين وتراثهم وعَل

434،1948 وإجبار الجهات المانحة الدولية على ممارسة الضغط على السلطة الفلسطينية  امتداد فلسطين المستعمرة منذ 

س في الأرض الفلسطينية المحتلة وفي مدارس  ووكالة الأونروا لكي تنزع السمة الوطنية عن المنهاج الفلسطيني الذي يُدرَّ

الأونروا. 

ا يتيح له أن ينطبق على كل 
ً

ا فضفاض
ً
الحق في التملك: يعرّف القانون بشأن أملاك الغائبين لسنة 1950 »الغائب« تعريف 	n

أملاك  حارس  يسمى  ما  وضع  وحالما   .1947 الثاني  تشرين  بعد شهر  فلسطين  في  المعتاد  إقامته  مكان  ترك  فلسطيني 

المهجرين  أراضي  على  يده  الممتلكات،  ببيع هذه  النظرية  الناحية  من  له  يُسمح  لم  الذي  "الغائبين"،  أملاك  على  الغائبين 

من خلال  بها وخصخصتها  الانتفاع  من  ’إسرائيل‘  تمكنت  كها،435 
َّ
وتمل عليها(  قائمة  كانت  التي  )والمباني  الفلسطينيين 

إصدار المزيد من القوانين بالشراكة مع الوكالات الحكومية وغير الحكومية.436 وفي الوقت الذي لا تزال فيه هذه القوانين 

تحرم اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين من القدرة على الوصول إلى أملاكهم، تطبق ’إسرائيل‘ أنظمة تتسم بقدر هائل 

الحق في ترميم ممتلكاتهم وعقاراتهم  باستمرار من  البناء، حيث تحرمهم  الفلسطينيين في منح رخص  التمييز ضد  من 

’إسرائيل‘ تهدم  السارية. ولا تنفك  التخطيط  ادخلتها على قوانين  او تشييد عقارات جديدة فها عبر تعديلات جوهرية 

البيوت والمدارس وحظائر المواشي وغيرها مما يعد ولا يحصى من المباني بحجة أن هذه المباني أو القرى التي تقام فيها 

»لا تحظى بالاعتراف«437 أو لم تصدر الموافقة على رخص البناء اللازمة لتشييدها.438 فعلى سبيل المثال، لا تسمح سلطات 

بالضفة  )ج(  المنطقة  الأراضي في  المائة من مساحة  في   0.5 ما نسبته  على  إلا  بالبناء  للفلسطينيين  الإسرائيلية  الاحتلال 

 2016 الغربية فقط، وقد رفضت تلك السلطات 98.6 في المائة من الطلبات التي قدمها الفلسطينيون للبناء بين العامين 

432  ‘UNCTAD Assistance to the Palestinian People: Developments in the Economy of the Occupied Palestinian Territory’ 
United Nations Conference on Trade and Development (11-22 September 2017) UN Doc TD/B/64/4 <https://unctad.org/
en/PublicationsLibrary/tdb64d4_embargoed_en.pdf> accessed 3 October 2022.

433  مركز بديل، الحرمان من جبر الضرر )الحاشية 45 أعلاه(، 34-30؛ وأنظر أيضاً:
 Macro Centre for Political Economics, ‘The Working Conditions of Palestinian Wage Earners in Israel’ (February 2017), 6 

<http://www.macro.org.il/images/upload/items/27348794024004.pdf> accessed 3 October 2022.
2013(، وثيقة  4 تموز  )اعتمدت في  ’إسرائيل‘«  المقدمة من  الرابع  إلى  الثاني  الدورية  التقارير  الختامية بشأن  »الملاحظات  الطفل،  لجنة حقوق    434
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،65 الفقرة   ،)CRC/C/ISR/CO/2-4( رقم  المتحدة  الأمم 

G13/450/23/PDF/G1345023.pdf?OpenElement وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
435  Michael Fischbach, Records of Dispossession, Palestinian Refugee Property and the Arab-Israeli (Columbia University 

Press 2003), 48.
436  للاطلاع على قائمة أوفى من هذه القوانين، انظر مركز بديل، الحرمان من جبر الضرر )الحاشية 45 أعلاه(. 

437  Ahmad Amara, ‘The Village of al-Araqib: Rebuilding Home for the Hundredth Time and Beyond’ (The Interactive 
Encyclopedia of the Palestine Question, January 2015) <https://www.palquest.org/en/highlight/14372/village-al-araqib> 
accessed 3 October 2022.

438  PRC, ‘2 Palestinian Homes Demolished by Israel in Arab City of Qalansuwa’ (PRC, 19 February 2021) <https://prc.org.uk/
en/news/3624/2-palestinian-homes-demolished-by-israel-in-arab-city-of-qalansuwa> accessed 3 October 2022.
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و439.2018 وبالمثل، يحظر على الفلسطينيين من حملة المواطنة الإسرائيلية شراء العقارات أو بيعها على ما نسبته 80 في 

1948، وهذه ممارسة تحصر هؤلاء الفلسطينيين وتحبسهم في  المائة من مساحة الأراضي في فلسطين المستعمرة منذ 

مساحة لا تتعدى 3.5-3 في المائة من أراضيهم.440 

الوضع الراهن 

في يوم 10 آذار 2022، أعادت ’إسرائيل‘ العمل بقانون يعود تاريخه إلى العام 2003، وهو »قانون المواطنة ودخول إسرائيل«، 

الذي يمنع الفلسطينيين من حملة المواطنة الإسرائيلية من نقل صفة الإقامة أو المواطنة التي يحملونها إلى أبنائهم في حال 

والمهجرين  اللاجئين  خاص  بوجه  القانون  هذا  ويستهدف   – الغربية  الضفة  أو  غزة  قطاع  سكان  من  فلسطينيين  من  تزوجوا 

أو  الغربية  الضفة  من  ينحدرون  الذين  الأزواج  على  ويحظر  الثبوتية.  الأوراق  من  يلزمهم  ما  إلى  يفتقرون  الذين  الفلسطينيين 

السفر  الاجتماعي وسهولة  الضمان  الصحية ومستحقات  الرعاية  على  الحصول  لغيرهم في  المتاحة  الفرص  غزة من ذات  قطاع 

واستخدام المواصلات العامة والعمل والتعليم.441 

2.4. المسؤوليات الملقاة على عاتق الدول المضيفة: الدول العربية وتركيا 
الفلسطينيين  اللاجئين  إلى  الدول  العربية. وطالما نظرت هذه  البلدان  الفلسطينيين يقيمون في  اللاجئين  السواد الأعظم من 

المستقرة،  القانونية  الأنظمة  غياب  عن  وعدا  السياسي.  استقرارها  عدم  في  يتسببون  قد  أنهم  على  أقاليمها  في  المقيمين 

فقد اضطلع هذا الحال بالدور الرئيسي الذي يحدد الوضع القانوني الذي تمنحه تلك الدول العربية المضيفة لهؤلاء اللاجئين 

بروتوكولها  أو   1951 لسنة  اللاجئين  اتفاقية  على  المنطقة  هذه  في  البلدان  أغلبية  تصدّق  ولم  عامة.  بصفة  فيها  ورفاههم 

الواقع،  لهذا   
ً
ونتيجة والسودان.  والمغرب  وتونس،  والجزائر،  واليمن،  ومصر،  تركيا،442  باستثناء  إليهما،  تنضم  أو   1967 لسنة 

ا بيّنًا عن ذلك الإطار الذي ينطبق عليهم 
ً
يختلف إطار الحماية الذي يسري على اللاجئين الفلسطينيين في هذه البلدان اختلاف

في بلدان أخرى. 

عدّ بموجب البروتوكول بشأن معاملة الفلسطينيين 
ُ
وقد وافقت الدول العربية، وبواسطة جامعة الدول العربية، على الإطار الذي أ

ا لهذا البروتوكول، جرت مطالبة جميع الدول العربية المضيفة بالاعتراف بالجنسية 
ً
لسنة 1965 )بروتوكول الدار البيضاء(.443 فوفق

وخارجيًا(،  )داخليًا  التنقل  وحرية  والإقامة  فيه،  والحق  العمل  على  والحصول  الفلسطينيون،  اللاجئون  التي يحملها  الفلسطينية 

بما يشمله ذلك من إصدار وثائق السفر. وبعبارة أخرى، منح بروتوكول الدار البيضاء اللاجئين الفلسطينيين المقيمين في الدول 

العربية الأعضاء في جامعة الدول العربية الحق في التمتع بمركز قانوني يماثل وضع مواطني تلك الدول، في ذات الوقت الذي 

يحتفظون فيه بهويتهم الوطنية. 

وفي بادئ الأمر، انقسمت الدول العربية في موقفها إزاء بروتوكول الدار البيضاء إلى ثلاث مجموعات: تلك التي لم تصدق على 

439  Middle East Eye, ‘Israeli press review: Nearly 99 percent of Palestinian building applications rejected’ (Middle East Eye, 
23 January 2020) <https://www.middleeasteye.net/news/israeli-press-review-israel-reject-986-percent-palestinian-
building-applications> accessed 3 October 2022. 
440  المركز القانوني لحقوق الأقلية العربية في إسرائيل )عدالة(، »تقرير حول عدم المساواة: الأقليّة العربيّة الفلسطينيّة في إسرائيل« )تقرير( )مركز 
عدالة، آذار 2011(، 39-31، على الموقع الإلكتروني: https://www.adalah.org/ar/content/view/1169 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين 

الأول 2022. 

441  Knesset News, ‘Knesset Plenum passes Citizenship and Entry into Israel Bill into law’ (The Knesset, 10 March 2022) 
<https://m.knesset.gov.il/en/news/pressreleases/pages/press10322w.aspx> accessed 3 October 2022.
442  بينما تعد تركيا من الدول الموقعة على اتفاقية اللاجئين لسنة 1951، فهي تعتمد قيودًا جغرافية تستثني اللاجئين الذين لا ينحدرون من أوروبا. 

انظر:
 UNHCR, ‘UNHCR Global Appeal 2008-2009 – Turkey’ (UNHCR, 2009) <https://www.unhcr.org/474ac8e60.pdf> accessed 

3 October 2022.
443  جامعة الدول العربية، بروتوكول الدار البيضاء ومعاملة الفلسطينيين في الدول العربية )»بروتوكول الدار البيضاء«( )11 أيلول 1965( ]فيما يلي، 
 https://www.badil.org/phocadownloadpap/resources/Casablanca-Protocol.pdf :بروتوكول الدار البيضاء[، على الموقع الإلكتروني

وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
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الـفـ ذلك،  ومع  فيه.444  وردت  محددة  مواد  على  تحفظاتها  وأبدت  عليه  صدقت  التي  وتلك  عليه،  صدقت  التي  وتلك  البروتوكول، 

1991، بعد أن اعتمدت جامعة الدول العربية قرارًا اقترحته المملكة العربية السعودية  12 أيلول  فقد ساء هذا الوضع في يوم 

ا للقوانين والأنظمة السارية في كل دولة« بعد عبارة 
ً
والكويت.445  فقد أضاف هذا القرار )الذي يحمل رقم 5093( الكلمات »وفق

العربية المضيفة  الدول  الفلسطينيين في  ن للاجئين  التي تؤمَّ الفلسطينيين«، وغيّر طبيعة الحماية  »البروتوكول بشأن معاملة 

تغييراً جذريًا.446 وبذلك، بات يُسمح للدول العربية بأن تقدم إجراءاتها التشريعية وتوليها الأولوية على البروتوكول المذكور،447 

مما جعل اللاجئين الفلسطينيين أكثر تأثرًا بالقضايا والمصالح السياسية الداخلية وقلص من نطاق الحقوق الواجبة لهم إلى حد 

بلغ تجاهلها أو استغلالها في حالات ليست بالقليلة. 

من  واحدة  تعد  التي  الدول  تلك  أولاهما  فئتين،  إلى  فيها  الفلسطينيون  اللاجئون  يقيم  التي  العربية  الدول  تقسيم  ويمكن 

مناطق عمليات وكالة الأونروا الخمس، وثانيهما تلك التي ليست إحداها. وتضم المناطق الخمس التي تقع ضمن الولاية الكاملة 

المعهودة إلى الأونروا الضفة الغربية )بما فيها القدس الشرقية(، وقطاع غزة، الأردن، لبنان، وسوريا. وتتميز الدول التي تشكل 

فيها  الفلسطينيين  اللاجئين  أن  ناحية  من  الأخرى  العربية  الدول  عن  فيها  الأونروا  تعمل  التي  العمليات  مناطق  من  واحدة 

يعتمدون اعتمادًا كبيرًا ومباشرًا على الوكالة في الحصول على المساعدات، دون أن يعتمدوا على حكومات الدول المضيفة. ومع 

ذلك، لا تزال المسؤولية الأساسية عن تأمين الحماية للاجئين الفلسطينيين في مناطق عمليات الأونروا تقع على عاتق الحكومات 

المضيفة. 

خذت )أو لم 
ُّ
فيما يلي موجز يتناول أوضاع اللاجئين في الدول العربية، بما يشمله من استعراض حالة التصديق والتدابير التي ات

خذ( بغية الالتزام بهذه الأنظمة، كما يشمل هذا الموجز - في المواضع التي تيسر ذلك - معلومات بشأن القضايا الراهنة أو  تتَّ

المستجدة فيما يتعلق باللاجئين الفلسطينيين. ونحن نورد تركيا في هذا المبحث، مع علمنا بأنها ليست دولة عربية، بالنظر إلى 

أن وضع الحماية القانونية المتاحة للاجئين الفلسطينيين يشبهه في هذه الدول على نحو يفوق البلدان الغربية نتيجة للتحفظ 

الجيوسياسي الوارد على اتفاقية اللاجئين لسنة 1951، التي تستبعد جميع اللاجئين الذين لا ينحدرون من البلدان الأوروبية. 

444  المصدر السابق. 

الإلكتروني:   الموقع  على   ،)2016 الأول  تشرين   17 الوطن،  )دنيا  الكويت«،  في  الفلسطينيين  للاجئين  الجنسية  تعديل  قرار  »عن  هويدي،  علي    445
https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/419021.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

446  قرار جامعة الدول العربية، »تنفيذ بروتوكول معاملة الفلسطينيين وفق النظم والقوانين المعمول بها في كل دولة، )9 كانون الأول 1991(، القرار 
رقم 5093/د96، على الموقع الإلكتروني: http://muqtafi.birzeit.edu/InterDocs/images/246.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 

.2022

447  هويدي )الحاشية 445 أعلاه(. 

(prc.org.uk :المئات من عائلات اللاجئين الفلسطينيين المهجّرة من مخيمات دمشق إلى مخيمات لاجئين جديدة شمال سوريا، 2022. )المصدر
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1.2.4. مناطق عمليات وكالة الأونروا 

الأرض الفلسطينية المحتلة – الضفة الغربية وقطاع غزة 

الوضع القانوني 

الذين  والمهجرون،  اللاجئون  الفلسطينيين، بمن فيهم  للسكان  الحماية  بتأمين  الفلسطينية مسؤوليات لها صلة  بالسلطة  تناط 

يخضعون لسيطرتها الفعلية التي يلفها الغموض والإبهام في جيوب من الأرض الفلسطينية المحتلة. وقد أصدر المجلس الوطني 

كلت 
ُ

الفلسطيني قرارًا باعتبار السلطة الفلسطينية دولة مضيفة للاجئين الفلسطينيين. وشدد برنامج الحكومة الفلسطينية التي ش

في العام 2009 برئاسة سلام فياض على أن الحكومة »ستقوم بكل ما تتطلبه متابعة أوضاع اللاجئين الحقوقية والمعيشية في الأرض 

المحتلة، وخصوصًا في المخيمات، بما في ذلك توفير كل ما في استطاعتها لدعم اللاجئين في مختلف مناحي الحياة، والتخفيف 

من معاناتهم«.448 ومما له أهميته في هذا المقام أن »ملف اللاجئين يبقى في حدود اختصاص منظمة التحرير الفلسطينية وبما لا 

ينتقص من مسؤولية المنظمة، ولا يعفي وكالة غوث وتشغيل اللاجئين )أونروا( من مسؤوليتها عن هذا الملف«.449 وفي هذا السياق، 

تسري المسؤوليات المنوطة بالسلطة الفلسطينية بصفتها سلطة مضيفة على أي حكومة تقوم بحكم الأمر الواقع في الضفة الغربية 

وقطاع غزة. 

وعليه، تقرر حكومة السلطة الفلسطينية أن »يبقى ملف اللاجئين في عهدة واختصاص منظمة التحرير الفلسطينية ومتابعته من 

خلال دائرة شؤون اللاجئين«.450 وبعبارة أخرى، تتولى منظمة التحرير الفلسطينية، بصفتها الممثل الشرعي للشعب الفلسطيني، 

الموقع  على   ،)2009 آب   25 )وفا،  الدولة«  وإقامة  الاحتلال  إنهاء  'فلسطين:  وثيقة  يعرض  »فياض  )وفا(،  الفلسطينية  والمعلومات  الأنباء  وكالة    448
الإلكتروني: https://wafa.ps/ar_page.aspx?id=90rMFua522705602859a90rMFu وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

449  المصدر السابق. 

450  المصدر السابق. 

(aljazeera.net :أطفال يلعبون في زقاق مخيم جباليا للاجئين الفلسطينيين، قطاع غزة، 2022. )المصدر
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الـفـ

المسؤولية عن الدفاع عن حقوق اللاجئين الفلسطينيين ومناصرتها وممارسة الضغط على أصحاب الواجب - وخصوصًا منهم الدول 

وهيئات الأمم المتحدة ووكالاتها - لكي تفي بالمسؤوليات الدولية التي ترتب توفير الحماية لهؤلاء اللاجئين. 

ومما تجدر الإشارة إليه أن السلطة الفلسطينية انضمت في العام 2014 إلى المعاهدات الأساسية لحقوق الإنسان، بما فيها العهد 

الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، واتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية 

أو المهينة، واتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة واتفاقية حقوق الطفل دون أن تبدي تحفظات على أي منها، فغدت 

بالتالي ملزمة بها. ومع ذلك، تواجه السلطة الفلسطينية العقبات والقيود التي تفرضها السلطة الإسرائيلية القائمة بالاحتلال، التي 

تملك السيطرة الفعلية على أراضي الضفة الغربية وقطاع غزة، على قدرتها المادية على الاضطلاع بمسؤوليات الحماية الموكلة إليها. 

ففي الواقع، تحد الموارد المحدودة التي منحت للسلطة الفلسطينية بموجب عملية أوسلو للسلام ونقص الموارد المستقلة التي تملكها 

من قدرتها على تقديم الخدمات العامة ومد يد العون للاجئين والمهجرين الفلسطينيين ومساعدتهم في الأرض الفلسطينية المحتلة. 

كما تشهد قدرة السلطة المزيد مما يقوضها في قطاع غزة بسبب الحصار العسكري الشامل الذي تضربه ’إسرائيل‘ عليه. 

وفي ضوء ما تقدم، لا يستقيم مراجعة الحقوق الأساسية المكفولة للاجئين والمهجرين الفلسطينيين في الضفة الغربية وقطاع غزة 

بدقة )على الوجه الذي سنتوسع فيه في المباحث التي تتناول الدول المضيفة الأخرى( ذلك ان هكذا نظرة عامة ستؤدي الى وضع 

عبء المسؤولية على كاهل السلطة الفلسطينية، على الرغم من أن ’إسرائيل‘ تتحملها في الواقع العملي. 

الأردن 

تستضيف المملكة الأردنية الهاشمية )الأردن( أكبر عدد من اللاجئين الفلسطينيين منذ أن حلت النكبة بفلسطين في العام 451.1948 

فبحلول العام 1952، وصل عدد اللاجئين الفلسطينيين في الأردن إلى نحو 470,000 لاجئ بسبب النكبة وموجات التهجير المتتالية 

التي تبعتها.452 وعشية حرب الأيام الستة التي اندلعت في العام 1967، هُجر نحو 200,000 فلسطيني آخر من فلسطين.453 وفي 

ا مسجلًا لدى وكالة الأونروا. ومن بين 
ً
ر بأن 70 في المائة من سكان الأردن فلسطينيون،454 منهم 2,337,780 لاجئ هذه الأيام، يقدَّ

 في عشرة مخيمات رسمية،455 و175,000 لاجئ فلسطيني من قطاع غزة.456 
ً

ا مسجلا
ً
هؤلاء 430,994 لاجئ

الوضع القانوني 

صدق الأردن على بروتوكول الدار البيضاء دون تحفظات.457 وقد منح الأردن اللاجئين الفلسطينيين المواطنة الأردنية. وهؤلاء يضمون 

الفلسطينيين الذين لجأوا إلى الأردن خلال حرب العام 1948 ولزموا البقاء فيه )لاجئو العام 1948(، والفلسطينيين الذين لجأوا من 

الضفة الغربية إلى الأردن خلال الحرب التي نشبت في العام 1967 ولم يبرحوه )ويعرف هؤلاء بمجموعهم باسم »الفلسطينيين 

الأردنيين«(.458 ومع ذلك، فهناك بعض من الاستثناءات الرئيسية القليلة على هذا الوضع، والتي نشأت بعد سن قانون الجنسية 

https://www. < :451  محمد خالد الأزعر، »الحماية العربية للاجئين الفلسطينيين«، ورقة عمل رقم 8، )مركز بديل، 2004(، 17، على الموقع الإلكتروني
الأول  تشرين   3 في  عليه  واطلعنا  زرناه  وقد   >badil.org/cached_uploads/view/2021/04/19/wp-08-khalid-alazaar-1618824703.pdf

.2022

452  UNRWA, Annual report of the Director of the United Nations Relief Works Agency for Palestine Refugees in the 
Near East covering the period 1 July 1951 to 30 June 1952 (30 June 1952) A/2171 <https://digitallibrary.un.org/
record/708479?ln=en> accessed 3 October 2022.

453  UN Secretary General, ‘Protection of civilians/Internally displaced persons – Gussing mission report, SecGen report 
under A/RES/2252 (ES-V) and S/RES/237 (1967)’ (15 June 1967) A/6797 <https://www.un.org/unispal/document/auto-
insert-179249/> accessed 3 October 2022.
454  محمد النجار، »جدل حول أعداد الفلسطينيين بالأردن« )الجزيرة، 20 تموز 2009(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/RMCN6Pk وقد زرناه 

واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

455  UNRWA, UNRWA in Figures (n 233).
456  UNRWA 2022 Emergency Appeal (n 295), 17.

457  إبراهيم العلي، »بروتوكول الدار البيضاء ومعاملة الفلسطينية في الدول العربية« )2013( ]فيما يلي، العلي، بروتوكول الدار البيضاء[، على الموقع 
الإلكتروني: https://cutt.ly/iMC1J7h وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

458  المصدر السابق. 
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لسنة 1954. فهذا القانون ينص على استبعاد كل لاجئ فلسطيني حط رحاله في الأردن، الذي كان يضم الضفة الغربية في ذلك 

العهد، بعد العام 1954459 من المواطنة الأردنية، حيث منحوا عوض ذلك وثائق إقامة مؤقتة. وكان من جملة هؤلاء جميع من لجأوا من 

قطاع غزة في العام 460،1967 )ويُعرف هؤلاء اللاجئون الفلسطينيون بعمومهم باسم »الفلسطينيين الغزيين السابقين« أو »الغزيين 

السابقين«(. ويُمنح هؤلاء المقيمون وثائق إقامة مؤقتة مدة الواحدة منها عامان إلى خمسة أعوام، حيث يشار إليها بمسمى »جوازات 

الفلسطينيين  وضع  من  درجته  في  أدنى  حقوقي  وضع  المؤقتة  السفر  جوازات  يحملون  الذين  للمقيميين  ويكون  مؤقتة«.  سفر 

الأردنيين.461 ولذلك، يخضع هؤلاء المقيمون لشروط معينة عند الوصول إلى المرافق الضرورية، كخدمات التعليم والصحة، ويُشترط 

عليهم أن يجددوا وثائق الإقامة الممنوحة لهم بصورة منتظمة.462 

وفي العام 1983، اعتمد الأردن نظامًا يقوم على إصدار بطاقات ملونة لغايات التمييز بين الفلسطينيين الذين يحملون المواطنة 

الأردنيين  النظام  هذا  ومنح  القدس.  شرقي  فيها  بما  الغربية،  الضفة  في  يقيمون  الذين  وأولئك  الأردن  في  ويقيمون  الأردنية 

الفلسطينيين، أو من يحملون المواطنة الأردنية وجوازات السفر الدائمة التي يسري مفعول الواحد منها لمدة خمسة أعوام، بطاقة 

عطوا بطاقات خضراء اللون. ومنذ ذلك الوقت، 
ُ
صفراء اللون. أما بالنسبة للفلسطينيين الذين يحملون جوازات السفر المؤقتة، فقد أ

وبعد إبرام اتفاقيات أوسلو على وجه الخصوص، شرع الأردن في سحب آلاف البطاقات الصفراء، بما فيها الجوازات التي كانت تمنح 

من يحملها المواطنة الأردنية، من الفلسطينيين الذين يقيم معظمهم في الضفة الغربية، وكذلك من الفلسطينيين المقيمين في 

الضفة الشرقية من نهر الأردن. وفي حالات أخرى، استبدلت البطاقات الصفراء بأخرى خضراء، وأعطي من يحملها من الفلسطينيين 

جوازات سفر مؤقتة.463 

https://www.badil. :459  مركز بديل، »عن أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في الأردن«، )2013(، جريدة حق العودة، العدد 55، على الموقع الإلكتروني
org/ar/publications/haq-al-awda/issues/items/3017.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

 3 https://cutt.ly/YMC3i0L وقد زرناه واطلعنا عليه في  2018(، على الموقع الإلكتروني:  31 آذار  460  وكالة الأونروا، »الحماية في الأردن« )الأونروا، 
تشرين الأول 2022.    

461  Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 17.
462  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. 

463  هيومان رايتس ووتش، »بلا جنسية من جديد: الأردنيون من أصل فلسطيني المحرومون من الجنسية« )هيومان رايتس ووتش، 2010(، على الموقع 
الأردنية  المملكة  2022؛  الأول  3 تشرين  زرناه واطلعنا عليه في  https://www.hrw.org/ar/report/2010/02/01/256028 وقد  الإلكتروني: 
الهاشمية، »خطاب الملك حسين بشأن فك ارتباط الأردن بالضفة الغربية« )مكتب الملك الحسين الأول، 21 تموز 1988(، على الموقع الإلكتروني: 

https://cutt.ly/4MVq9tH وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.   

(qudspress.com :مخيم جرش للاجئين الفلسطينيين، الأردن، 2021. )المصدر
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الاعتراف بالحقوق الأساسية 

يحظى اللاجئون الفلسطينيون الذين كانوا يقيمون في الأردن خلال الفترة الممتدة من يوم 20 كانون الأول 1949 ويوم 16 شباط 

1954 بالاعتراف بكونهم مواطنين أردنيين بموجب أحكام المادة 3 من قانون الجنسية الأردنية لسنة 464.1954 ويتمتع صاحب هذا 

الوضع بنفس الحقوق التي يتمتع بها المواطن الأردني، بما تشمله من الحق في المشاركة السياسية والرعاية الصحية والتعليم 

أحدهم  أن  حتى  الجيش،  في  وجنرالات  الأعمال  رجال  كبار  من  الفلسطينيين  من  كبير  عدد  غدا  القانون،  هذا  على  وبناءً  والعمل. 

الفلسطينية، ولا سيما في شهر  التحرير  الذي نشب بين الأردن ومنظمة  للنزاع   
ً
الوزراء.465 ومع ذلك، فنتيجة تقلد منصب رئيس 

العديد من  التمييز بحق  إلى ممارسة  أفضى  القائمة تحولًا  السياسة  بـ"أيلول الأسود"،466 شهدت  بات يعرف  الذي   ،1970 أيلول 

الفلسطينيين الذين واجهوا الصعوبات في الحصول على فرص عمل في القطاع العام. ولا يزال الفلسطينيون الذين يقيمون في 

الدراسة وفي  التعليم لأبنائهم ممن هم في سن  العشرة في الأردن يعتمدون على وكالة الأونروا في تأمين  الرسمية  المخيمات 

الحصول على الرعاية الصحية الأولية. 

ا بيّنًا عن وضع اللاجئين الفلسطينيين الذين هُجروا في أعقاب حرب العام 1967، ولا سيما »الغزيين 
ً
ويختلف هذا الوضع اختلاف

السابقين«، حيث لم يجرِ منحهم المواطنة الأردنية:   

الحق في العمل: يتعرض الفلسطينيون للإقصاء بصورة غير مباشرة من العمل في القطاع العام،467 ويحظر عليهم مزاولة العمل  	n
في 19 مهنة، بما فيها الهندسة والمحاسبة والطب والتمريض والقانون والصحافة،468 ويشترط عليهم الحصول على تصريح 

ا.469 
ً

عمل للتوظيف في مؤسسات القطاع الخاص، التي تشترط خضوعهم للفحص الأمني أيض

الحق في التعليم: يستطيع الفلسطينيون الالتحاق بالمدارس العامة في الأردن ومدارس الأونروا العاملة فيه. وفي المقابل،  	n
يعد الالتحاق بمؤسسات التعليم العالي محظورًا على الفلسطينيين في حالات كثيرة بسبب اشتراط تسديد الرسوم الدراسية 

بعملة أجنبية،470 وبسبب المنافسة على عدد محدود من المقاعد في الجامعات.471 

الحق في الرعاية الصحية: يستطيع الأطفال الفلسطينيون الذي تقل أعمارهم عن ستة أعوام الحصول على الرعاية الصحية  	n
التي تقدمها المؤسسات الصحية العامة، بينما يشترط على كل شخص يزيد عمره عن هذا السن أن يسدد نفس الرسوم التي 

 لذلك، لا يزال نحو 56 في المائة 
ً
نين، مع أن التكلفة تقل عن تلك التي يدفعها الأجنبي.472 ونتيجة يسددها الأردنيون غير المؤمَّ

من اللاجئين الفلسطينيين المسجلين يعتمدون على الخدمات الصحية التي تؤمّنها وكالة الأونروا.473 

الحق في التملك: حتى يوم 3 كانون الأول 2018، كان اللاجئون من »الغزيين السابقين« يستطيعون تملك شقة أو منزل أو  	n
قطعة أرض لا تزيد مساحتها عن دونم واحد.474 

464  Pietro Stefanini and Tarek Hamoud (eds), Decades of resilience: stateless Gazan refugees in Jordan (PRC 2018), 9 
[hereinafter PRC, Decades of Resilience] <https://prc.org.uk/upload/library/files/DecadesOfResilience2018.pdf> 
accessed 3 October 2022. 

465  Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 156.
466  Canada: Immigration and Refugee Board of Canada, ‘Jordan: Rights and obligations of Palestinians living in Jordan 

without Jordanian citizenship, not including Palestinian refugees fleeing Syria since 2011, including employment, mobility 
and access to social services (2013-May 2014)’ (9 May 2014) JOR104860.E <https://www.refworld.org/docid/53ecc8004.
html> accessed 3 October 2022.

467  المصدر السابق. 

468  Ministry of Labour, ‘Closed Professions in Jordan for Migrant Workers’ (UNHCR Operational Data Portal, 1 March 2017) 
<https://data.unhcr.org/en/documents/details/59816> accessed 3 October 2022.

469  Tiltnes and Zhang (n 293).
470  Oroub El-Abed, Forced Migration Online (FMO) Research Guide: Palestinian Refugees in Jordan (Refugee Studies Centre 

2004) <https://www.academia.edu/206913/Palestinian_refugees_in_Jordan> accessed 3 October 2022.
471  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص18. 

472  Australian Department of Foreign Affairs and Trade (DFAT), ‘DFAT Thematic Report
473  UNRWA, ‘Health in Jordan’ (UNRWA, 19 September 2013) <https://www.unrwa.org/activity/health-jordan> accessed 3 

October 2022. 
https:// :يين بتملك منازل وأراض لبناء مساكن« )العربي الجديد، 3 كنون الأول 2018(، على الموقع الإلكتروني

ّ
474  أنور الزيادات، »الأردن يسمح للغز

cutt.ly/fM0YXLs وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
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ا سياسية تخولهم المشاركة في الحياة الانتخابية 
ً
الحق في المشاركة السياسية: لا يملك حملة جوازات السفر المؤقتة حقوق 	n

وفي تشكيل الأحزاب.475 وفضلًا عن ذلك، لا يسمح لهؤلاء بالانضمام إلى الجمعيات والنقابات المهنية.476 

الوضع الراهن 

نشوب  بعد  الأردن  إلى  فلسطينيًا،  ا 
ً
لاجئ  18,490 بنحو  عددهم  يقدر  ما  بينهم  من  ا سوريًا،477 

ً
لاجئ  675,000 على  يربو  ما  لجأ 

الحرب في سوريا في العام 478.2011 وفي شهر نيسان 2012، صار الأردن يرفض دخول اللاجئين الفلسطينيين القادمين 

الغالبية  الإجراء  هذا  ترك  وقد  مزورة.479  سورية  هوية  وثائق  باستخدام  أراضيه  دخلوا  الذين  أولئك  ويبعد  سوريا  من 

المعاملة  وسوء  للاستغلال  عرضهم  مما  الأردن،  في  إقامة  أوراق  دون  سوريا  من  الفلسطينيين  اللاجئين  من  العظمى 

ولخطر دائم يتمثل في اعتقالهم وإعادتهم القسرية إلى الأماكن التي قدموا منها.480 ولا يزال هؤلاء يكابدون المصاعب 

العمل.481  بسوق  والالتحاق  الحكومية  الخدمات  على  الحصول  وفي  مواليدهم،  تسجيل  قبيل  من  المدنية،  ات  الإجراء في 

ويعتمد من لم يجرِ إبعاده من هؤلاء اعتمادًا كبيرًا على وكالة الأونروا في الحصول على الخدمات والدعم الاقتصادي.482 

وفي الآونة الأخيرة، أفضى الإغلاق الذي فرض بسبب جائحة كورونا على مدى فترة طويلة بين العامين 2020 و2021 إلى تدمير 

»التراجع  بسبب  الأردن  في  الفلسطينيون  اللاجئون  واجهها  التي  المساواة  انعدام  وأوجه  الضغط  وطأة  من  زاد  مما  الاقتصاد، 

الفلسطينيون  اللاجئون  يواجه  الحال،  لهذا  ونتيجة  المعيشة«.483  مستوى  تحسين  وفرص  الأسر  دخل  على  طرأ  الذي  الهائل 

الذين نزحوا من سوريا وحطوا رحالهم في الأردن مستويات مضاعفة من الفقر، وانعدام الأمن الغذائي والمخاطر التي تكتنف 

اللاجئين  أسر  من  المائة  في   62 نسبته  ما  أن  إلى  الأونروا  وكالة  أجرته  مسح  خلص  السياق،  هذا  ففي  لهم.  الواجبة  الحماية 

به«.484  تقتات  الذي  الطعام  من  يكفيها  ما  امتلاك  »عدم  إزاء  يساورهم  القلق  كان  سوريا  من  قدموا  الذين  الفلسطينيين 

أن  أكدوا  سوريا  من  النازحين  الفلسطينيين  اللاجئين  من  المائة  من   11 على  نسبتهم  تربو  لا  ما  أن  إلى  الوكالة  أشارت  كما 

الوكالة كل ثلاثة أشهر كانت تكفيهم عند اجتماعها مع مصادر دخل  التي تقدمها  المتعددة الأغراض  النقدية  المساعدات 

لم يملكوا أي مصدر  بأنهم  اللاجئين  المائة من هؤلاء  29 في  الوقت نفسه، صرح  أخرى لتغطية احتياجاتهم الأساسية. وفي 
آخر من المصادر التي تدر الدخل عليهم.485

475  PRC, Decades of Resilience (n 464).
476  Cevdet Acu, ‘The Impact of COVID-19 on ex-Gazan Palestinian Refugees in Jerash Camp, Jordan’ (2021) 10(1) Oxford 

Monitor of Forced Migration <https://www.researchgate.net/publication/356208846_The_Impact_of_COVID-19_on_
ex-Gazan_Palestinian_Refugees_in_Jerash_Camp_Jordan> accessed 3 October 2022.

477  UNHCR, ‘Total Registered Syrian Refugees’ (UNHCR Operational Data Portal, 31 August 2022) <https://data.unhcr.org/
en/situations/syria/location/36> accessed 3 October 2022.

478   UNRWA 2022 Emergency Appeal (n 295).
دمت طائفة من الأسباب التي تسوغ هذا الموقف وتبرره، من بينها أنه ينبغي ألا يستخدم الأردن كما لو كان حلًا للمشاكل التي سببتها ’إسرائيل‘، 

ُ
479  ق

 عن الواقع الذي يقول إنه يحق للفلسطينيين البقاء في الأردن بعد حل الصراع 
ً

والخوف من تأثير اللاجئين على التوازن الديموغرافي في الأردن، فضلا
السوري على حين لم يكن السوريون يملكون هذا الحق. انظر هيومان رايتس ووتش، »غير مرحّب بهم معاملة الأردن للفلسطينيين الفارين من سوريا« 
)هيومان رايتس ووتش، 2014(، على الموقع الإلكتروني: https://www.hrw.org/ar/report/2014/08/07/256578 وقد زرناه واطلعنا عليه في 

3 تشرين الأول 2022.  

480  نيل ساموندز، »حتى الكلاب أكثر حرية منا: الفلسطينيون في مخيم ’سايبر سيتي‘ للاجئين من سوريا« )منظمة العمل الدولية، 29 تموز 2013(، 
https://www.amnesty.org/ar/latest/campaigns/2013/07/a-dog-has-more-freedom-palestinians-at- الإلكتروني:  الموقع  على 

cyber-city-camp-for-refugees-from-syria/ وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
481  وكالة الأونروا، »اللاجئون الفلسطينيون من سورية في الأردن«، )وكالة الأونروا، 2014(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/ZM0SF5r وقد زرناه 

واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

482  UNRWA 2022 Emergency Appeal (n 295).
483  المصدر السابق، ص. 10. 

484  UNRWA 2022 Emergency Appeal (n 295), 17.
485  المصدر السابق، ص. 10. 
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لـبـنــــان 

أجبر فلسطينيون تراوح عددهم من 110,000 إلى 130,000 فلسطيني على اللجوء إلى الجمهورية اللبنانية )لبنان( على مدى الفترة 

 لحرب 
ً
الواقعة بين العامين 1946 و486،1949 حيث شكل هؤلاء نحو 10 في المائة من مجموع سكان لبنان في ذلك الوقت.487 ونتيجة

الأيام الستة التي شهدها العام 1967، هُجر من 20,000 إلى 25,000 فلسطيني آخر قسرًا إلى لبنان.488 كما تشير التقديرات إلى أن 

نحو 29,000 فلسطينيًا هجروا من سوريا ويقيمون الآن في لبنان.489 وبحلول العام 2021، كان هناك 485,854 فلسطينيًا مسجلين 

لدى وكالة الأونروا في لبنان، نحو 51 في المائة منهم مسجلون في واحد من مخيمات اللجوء الرسمية )انظر الفصل الثاني، القسم 

ر بأن عدد اللاجئين الفلسطينيين الذين يقيمون فعليًا في لبنان أقل من ذلك بشوط بعيد، وربما يعود  2.2. التوزيع(. ومع ذلك، يقدَّ

السبب وراء ذلك إلى الحرب الأهلية التي عصفت بلبنان والغزو الإسرائيلي الذي طال أراضيه والهجرة الجماعية إلى الخارج بسبب 

السياسات التقييدية التي تفرضها الدولة اللبنانية عليهم. 

تقديرات عدد السكان الفلسطينيين في لبنان

ا فلسطينيًا 
ً
174,422 لاجئ لم يكن سوى   ،2017 تموز  الفلسطيني في شهر  اللبناني  الحوار  لجنة  أجرته  الذي  للتعداد  ا 

ً
وفق

لبنان.490  أنحاء  لهم تنتشر في مختلف  آخر  156 تجمعًا  ال12 وفي  الرسمية  الفلسطينية  المخيمات  لبنان يقطنون في  في 

وحسب التقديرات الذي خرج بها »مسح الوضع الاقتصادي والاجتماعي للاجئين الفلسطينيين في لبنان، 2015«، الذي أجرته 

ا فلسطينيًا في لبنان 
ً
الجامعة الأمريكية في بيروت باستخدام منهجية مختلفة، يسكن ما بين 260,000 إلى 280,000 لاجئ

ا فلسطينيًا من سوريا مسجلين في هذه الآونة لدى وكالة الأونروا في لبنان.491 
ً
داخل البلاد، كما يعد ما يقرب من 30,000 لاجئ

وتقل تلك التقديرات السكانية هذه بشوط بعيد عن عدد اللاجئين الفلسطينيين المسجلين لدى الوكالة في لبنان والذي يبلغ 

 لدى مديرية الشؤون السياسية واللاجئين في وزارة الداخلية 
ً

ا مسجلا
ً
ا، وعن اللاجئين البالغ عددهم 592,711 لاجئ

ً
485,854 لاجئ

ل عدد اللاجئين الفلسطينيين في لبنان مسألة تثير الجدل بين الأحزاب 
ّ
والبلديات اللبنانية.492 وفي هذا السياق، طالما شك

السياسية اللبنانية. فقد استغلت هذه الأحزاب أعداد هؤلاء اللاجئين الفلسطينيين وحقوق الإنسان الواجبة لهم وحقهم في 

العودة وخوفهم من إدماجهم أو توطينهم، أو كل هذه الأمور مجتمعة، من أجل إطالة عمر الانقسام الطائفي الذي يتسم به 

لبنان والمحافظة على التوازنات السياسية فيه. ويتجلى هذا الوضع على نحو لا لبس فيه في التقلبات الحادة التي تسم ما يُنقل 

الرقم  2017، فإن  العام  الرغم من الدلالات السياسية المحتملة التي يحملها تعداد  من أعداد اللاجئين الفلسطينيين. وعلى 

174,422 الذي جاءت به لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني لا يشمل جميع فئات اللاجئين الفلسطينيين الذين يقيمون في لبنان. 

فهذه الإحصائية تستبعد الفئات التالية من اللاجئين الفلسطينيين: 

، لا يتضمن الرقم المذكور أولئك الذين يسكنون . 1
ً

اللاجئين الذين يقيمون خارج المخيمات والتجمعات المستهدفة )فمثلا

في التجمعات التي يقل عدد سكانها عن 15 أسرة أو في مناطق مثل منطقة الحمرا(. 

أفراد الأسر )الغائبين( الذين لم يكونوا موجودين في لبنان في غضون الأشهر الستة الأخيرة التي سبقت إجراء المسح. . 2

أولئك الذين اكتسبوا الجنسية / المواطنة اللبنانية، وبقوا لاجئين على الرغم من حصولهم على مواطنة ثانية ولا يزال . 3

لهم الحق في جبر الضرر الذي وقع عليهم. 

 Minority Rights Group International, ’World Directory of Minorities and Indigenous Peoples - Lebanon : Palestinians‘   486
 )2008( >https://www.refworld.org/docid/49749cf0c.html<; Jaber Suleiman, Undocumented Palestinians in Lebanon
)Non-Id Refugees( )Center for Refugee Rights )Aidoun( 2014( ]hereinafter Suleiman, Undocumented Palestinians[ >https://
.www.academia.edu/37289603/Undocumented_Palestinians_in_Lebanon_Non_Id_Refugees_< accessed 3 October 2022

487  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 

الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2004 الثاني  14 تشرين  الوطن،  )دنيا  كبيرة ومصير مجهول«  معاناة  لبنان  1967 في  عام  »فلسطينيو  الحلبي،  488  عصام 
https://pulpit.alwatanvoice.com/content/print/12733.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

.UNRWA 2022 Emergency Appeal )n 295(, 8  489

490  هذا التقدير السكاني يقل بكثير عن التقديرات الأخرى، ولا سيما الرقم 533,885 للاجئين المسجلين لدى الأونروا. ويمكن تفسير جانب من هذا 
التناقض بالنظر إلى أن العديد من اللاجئين المسجلين لدى وكالة الأونروا كانوا قد هاجروا بسبب الظروف الاجتماعية والاقتصادية الصعبة، ولا يتم 
تحديث سجلات الأونروا باستمرار لتستبعد أولئك الذين توفوا أو هاجروا من لبنان أو انتقلوا للعيش خارج المخيمات. فهؤلاء اللاجئين، حيث لا يبلغ 

هؤلاء اللاجئون الأونروا بهذه التفاصيل. 

.)UNRWA 2022 Emergency Appeal )n 295  491

492  لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني والجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، تقرير النتائج الرئيسيةـ 2017 )الحاشية 235 أعلاه(.
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أولئك الذين هُجروا من لبنان، ولا سيما خلال حقبة الثمانينات من . 4

القرن الماضي، ولكنهم ما زالوا مسجلين لدى وكالة الأونروا ومديرية 

الشؤون السياسية واللاجئين في وزارة الداخلية والبلديات اللبنانية. 

ومن جانب آخر، لا تأتي الإحصاءات التي نشرتها وكالة الأونروا بتفسير للواقع 

الظروف  المسجلين هاجروا بسبب  اللاجئين  من  كبيرًا  عددًا  إن  الذي يقول 

الاجتماعية والاقتصادية العصيبة أو بسبب أوجه الخلل والقصور التي شابت 

ومنتظم  دوري  لتحديث  الأونروا  سجلات  تخضع  ولا  تسجيلهم.  إجراءات 

للسكن  انتقل  أو  لبنان  خارج  إلى  هاجر  أو  اللاجئين،  من  توفي  من  يرصد 

خارج المخيمات بالنظر إلى أن الأشخاص المعنيين لا يبلغون الوكالة بهذه 

التفاصيل. وما ينبغي ألا يغيب عن بالنا، في هذا المقام، أن الإحصاءات التي 

أعدتها وكالة الأونروا ومديرية الشؤون السياسية واللاجئين اللبنانية لا تزال 

أساسية لغايات ضمان حق اللاجئين في جبر الضرر الذي حل بهم، على حين 

لا يستغنى عن التعداد الذي أجرته لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني من أجل 

النهوض بالسياسة التي يطبقها لبنان على صعيد كفالة الحقوق المدنية 

والاجتماعية والاقتصادية الواجبة للاجئين الفلسطينيين. 

رفضوا  اللاجئين  من  المائة  في   3.3 نسبته  ما  فإن  الفلسطيني،  اللبناني  الحوار  لجنة  نشرته  الذي  التعداد  في  ورد  وحسبما 

المشاركة في التعداد.493 وفضلًا عن ذلك، فمع أنه من المحتمل أن اللاجئين غير المسجلين لدى وكالة الأونروا أو مديرية الشؤون 

السياسية واللاجئين اللبنانية لا يندرجون ضمن تعداد لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني، لا ينفك الغموض يلف وضع أولئك 

اللاجئين الفلسطينيين المصنفين باعتبارهم فلسطينيين »لا يحملون هوية«، ممن هم ليسوا مسجلين لدى وكالة الأونروا ولا 

لدى مديرية الشؤون السياسية واللاجئين اللبنانية.494 

الوضع القانوني 

صدّق لبنان على بروتوكول الدار البيضاء، مع ما أبداه من تحفظات جوهرية على المادتين الأولى والثالثة منه،495 مما أتاح للحكومة أن 

تمارس سلطة تقديرية واسعة في حرمان الفلسطينيين من الحقوق التي يكلفها هذا البروتوكول.496 وفي الواقع، تمثل المشكلة 

يزالون  لا  الفلسطينيين  أن  أحدهما  اثنين،  لعاملين  نتاجًا  فيها  أنفسهم  لبنان  في  الفلسطينيون  اللاجئون  ألفى  التي  المحيرة 

319 لسنة  المرسوم رقم  باعتبارهم لاجئين، وأنهم يعاملون على هذا الأساس. فوفقاً لأحكام  باعتبارهم أجانب، وليس  ون 
َّ
يصنف

1962، الذي ينظم وضع اللاجئين الفلسطينيين، يعد هؤلاء اللاجئون »أجانب لا يحملون وثائق من بلدانهم الأصلية، ويقيمون في 

لبنان على أساس بطاقات ]إقامة[ صادرة عن مديرية الأمن العام، أو بطاقات هوية صادرة عن مديرية الشؤون السياسية واللاجئين.«497 

وقد يسر تصنيف هؤلاء اللاجئين باعتبارهم أجانب، وغياب إنفاذ الأنظمة السارية والسلطة التقديرية التي يمارسها الوزراء والتي 

تحركها دوافع سياسية أو تعتمد على التوازن الطائفي الدقيق في لبنان،498 للحكومات اللبنانية المتعاقبة أن تلتف على الالتزامات 

493  المصدر السابق. 

494  فيما يتعلق بالفلسطينيين الذين »لا يحملون هوية«، انظر: 
 UNHCR, ‘The Situation of Palestinian Refugees in Lebanon’ (2016), 10 [hereinafter UNHCR, Palestinian Refugees in 

Lebanon] <https://www.refworld.org/docid/56cc95484.html> accessed 3 October 2022.
495  بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 443 أعلاه(. 

496  المصدر السابق. 

497  Jaber Suleiman, ‘Marginalised Community: The Case of Palestinian Refugees in Lebanon’ (2006) Development 
Research Centre on Migration, Globalisation and Poverty, 12 <https://assets.publishing.service.gov.uk/
media/57a08c4be5274a31e0001112/JaberEdited.pdf> accessed 3 October 2022.

498  Jennifer Ibrahim, ‘The Discrimination against Palestinian Refugees Living in Lebanon’ (2008) 15(2) Palestine-Israel Journal 
of Politics, Economics and Culture <https://www.pij.org/articles/1168> accessed 3 October 2022.

مخيم برج البراجنة للاجئين، لبنان، 2022 )©مركز بديل(
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ل 4
صــــ
الـفـ

والمسؤوليات التي تنص عليها طائفة من المعاهدات والبروتوكولات الدولية والإقليمية - بما فيها التشريعات الصادرة عنها هي 

نفسها. وثانيًا، ليس هناك من اعتبار للتداعيات المترتبة على وضع اللاجئين الفلسطينيين الذي طال عليه الأمد. فقد تكفلت هذه 

السياسات التي لا مبرر لها ولا يمكن تسويغها بإعادة إنتاج الظروف المعيشية والأوضاع المتردية التي يحياها اللاجئون الذين 

يشهدون أعدادًا متنامية في هذا البلد على مدى سنوات عديدة.499 في هذه الآونة، ثمة أربع فئات من اللاجئين الفلسطينيين في 

لبنان: 

فلسطينيون بمواطنة لبنانية: فقد تم منح نحو 30,000 فلسطيني مسيحي من لاجئي العام 1948 المواطنة اللبنانية، على  	n
أساس قرار سياسي كان له علاقة بالتوازن الطائفي الهش في لبنان.500  

ا لهم في لبنان في العام 1948 
ً
اللاجئون المسجلون )لاجئو العام 1948(: وهؤلاء هم اللاجئون الفلسطينيون الذين وجدوا ملاذ 	n

وسجلوا أنفسهم لدى وكالة الأونروا. ومُنح هؤلاء اللاجئون صفة الإقامة القانونية ووثائق السفر التي يجري تجديدها كل خمسة 

أعوام. 

اللاجئون غير المسجلين )لاجئو العام 1967(: وهؤلاء هم الفلسطينيون الذي لجأوا إلى لبنان خلال حرب العام 1967 وبعدها،  	n
اللبنانية، ولم يسجل لدى وكالة الأونروا.  إلى جانب أي فلسطيني آخر حط رحاله في لبنان من بلد آخر، وسُجل لدى الحكومة 

ويحمل هؤلاء الفلسطينيون وثائق هوية الإقامة، ولا تصدر لهم سوى وثائق سفر مدة الواحدة منها عام واحد، وتجدد ثلاث 

مرات.501 

لدى  ولا  الأونروا  وكالة  لدى  مسجلين  غير  لاجئون   وهؤلاء هم  لوثائق(:  الحاملين  )غير  يحملون هويات  لا  الذين  اللاجئون  	n
الحكومة اللبنانية. وقد وصل هؤلاء اللاجئون، في عمومهم، إلى لبنان بعد العام 1970 من قطاع غزة عبر مصر، أو من الأردن في 

أعقاب أحداث أيلول الأسود، أو من سوريا، ومن الممكن أنهم كانوا مسجلين لدى الأونروا في أمكنة أخرى، غير أنه لم يسمح لهم 

بنقل تسجيلهم إلى لبنان.502 ويتراوح عدد اللاجئين الذين لا يحملون وثائق من 3,000 إلى 5,000 لاجئ. وهم يعدون مقيمين 

غير قانونيين في لبنان على الرغم من إصدار بطاقات هوية لهم.503 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

الحق في العمل: استبعدت فئة لا يستهان بها من الفلسطينيين في لبنان، على مدى تاريخ وجودهم فيه، من سوق العمل  	n
الشروط  استيفاء  يواجهونها في  التي  والصعوبة  المهن،504  من  لا يحصى  انخراطهم في عدد  على  المفروض  الحظر  بسبب 

أوساطهم. ولا يزال  الذي استشرى وتوطن في  الفقر  إلى استفحال  أدى  العمل، مما  الحصول على تصاريح  التي تكفل لهم 

الفلسطينيون، حتى هذا اليوم، مستبعدين من جملة من المهن على اعتبار أنهم من غير المواطنين اللبنانيين. ومع ذلك، فمنذ 

العام 2010، ما عاد يشترط على الفلسطينيين تسديد الرسوم واستيفاء شرط »المعاملة بالمثل« لكي يتسنى لهم الحصول 

على تصاريح العمل.505 وقد سمحت الحكومة اللبنانية مؤخرًا في شهر كانون الأول 2021 للاجئين الفلسطينيين بالعمل في 

قطاعات الإدارة والأعمال والسياحة والصناعة والمعلومات والصحة والتعليم والخدمات، على الرغم من أنهم لا يزالون لا يحصلون 

على كامل الحقوق والحريات الواجبة لهم وتمنح الأولوية في هذه الأعمال الوظائف للعمال اللبنانيين إلى حد بعيد. وعلى الرغم 

من هذه التغييرات، فلا ينفك التمييز الواسع النطاق يمثل القاعدة في التعامل مع جميع العمال الفلسطينيين في لبنان على 

499  BADIL, ‘BADIL's Position Paper: Stop the Ongoing Discrimination against Palestinians Refugees in Lebanon’ (2019) <https://
www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/lebanon-pal-ref-rights-1618905391.pdf> accessed 3 October 2022.
500  هناك قلة استثنائية ممن مُنحوا الجنسية في حقبة الخمسينات من القرن الماضي، لكن القيود المفروضة على الجنسية كانت بسبب الخوف من 

.Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees )n 58(, 162 :الإخلال بالتوازن بين السكان المسلمين والمسيحيين. انظر

501  UNHCR, Palestinian Refugees in Lebanon (n 494), 10.
502  Suleiman, Undocumented Palestinians (n 486), 5.

503  المصدر السابق. 

https://cutt.ly/ :504  محمود العلي، »اللاجئون الفلسطينيون في لبنان وحقوق العمل الغائبة«، )العربي الجديد، 8 أيار 2017( على الموقع الإلكتروني
MM8jjIA وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

505  International Labour Organization (ILO) and others, ‘Palestinian Employment in Lebanon: Facts and Challenges’ (2012), 
22 <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---arabstates/---ro-beirut/documents/publication/wcms_236502.pdf> 
accessed 3 October 2022.
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أرض الواقع. وأولئك الذين لا يحملون هويات )الفئة الرابعة( لا حق لهم في العمل على الإطلاق.506 وبالمثل، صرح وزير العمل 

اللبناني بعد فترة وجزية من الإعلان عن قراره بأن هذا القرار لن يكون له أثر على قوانين العمل السارية، مما يشير إلى أنه لن 
يفرز تأثيرًا يغير من الظروف التي تفرضها سياسة الدولة اللبنانية.507

الحق في التعليم: تتاح الإمكانية أمام أبناء اللاجئين الفلسطينيين، بصفة عامة، للالتحاق بالمدارس العامة والخاصة في لبنان،  	n
بالإضافة إلى مؤسسات التعليم العالي.508 ومع ذلك، يعتمد جل الفلسطينيين على المدارس التي تديرها وكالة الأونروا بسبب 

ارتفاع مصاريف التعليم والفقر المستشري بينهم.509 كما تعد الجامعات اللبنانية باهظة التكلفة إلى حد يحول بين الكثير من 
الفلسطينيين وبين الالتحاق بها دون تمويل منح دراسية لهم فيها.510 

الحق في الرعاية الصحية: لا يملك اللاجئون الفلسطينيون القدرة على الوصول إلى نظام الصحة العام في لبنان، وهم يعتمدون  	n
الهلال الأحمر  اللبنانية،511 ومع جمعية  الصحة  وزارة  بالتنسيق مع  الأونروا لهم،  التي تقدمها وكالة  الخدمات  بالأساس على 

الفلسطيني.512 

الحق في التملك: حرم تعديل ورد على القانون في العام 2001 الفلسطينيين من الحق المحدود الذي كانوا يتمتعون به قبل  	n

506  أنظر: مي أبو مغلي، »قوة الحشد والتعبئة لدى الفلسطينيين في لبنان« )الشبكة، 7 آذار 2022(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/iM8cOZZ وقد 
زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022؛ الجديد، »قرار لوزير العمل عن المهن الواجب حصرها باللبنانيين فقط« )الجديد، 8 كانون الأول 2021(، على 

الموقع الإلكتروني: https://www.aljadeed.tv/arabic/news/local/0812202140 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

507  بي بي سي عربي، »وزير العمل اللبناني يقول إن قرار تخفيف القيود على عمل الفلسطينيين لا يغير شيئا في القوانين« )بي بي سي عربي، 9 كانون 
3 تشرين الأول  زرناه واطلعنا عليه في  https://www.bbc.com/arabic/middleeast-59574370 وقد  الموقع الإلكتروني:  2021(، على  الأول 

  .2022

508  لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني، »اللاجئون الفلسطينيون - التعليم« )لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني، 2 شباط 2022( ]فيما يلي، لجنة الحوار 
اللبناني الفلسطيني، اللاجئون الفلسطينيون - التعليم[ على الموقع الإلكتروني: https://lpdc.gov.lb/rights/education/ وقد زرناه واطلعنا عليه 

في 3 تشرين الأول 2022. 

http:// :509  رضوان عبد الله، »تعليم الفلسطينيين في لبنان بين الواقع والمرتجى« )الذل الفلسطيني في لبنان، 27 تموز 2011(، على الموقع الإلكتروني
al-thol.blogspot.com/2011/07/blog-post_3111.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

510  لجنة الحوار اللبناني الفلسطيني، اللاجئون الفلسطينيون - التعليم )الحاشية 508 أعلاه(. 

511  وكالة الأونروا، »الصحة في لبنان« )وكالة الأونروا، 19 أيلول 2013(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/MM8TZXK؛ مجلس النواب اللبناني، » 
-E-20حقوق اللاجئين الفلسطينيين في لبنان« )مجلس النواب اللبناني، 30 تشرين الأول 2011( ]فيما يلي، مجلس النواب اللبناني، حقوق اللاجئين 

الفلسطينيين في لبنان[، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/uM8YTKd وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

https://www.palestinercs. :512  جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني، »فرع لبنان« )جمعية الهلال الأحمر الفلسطيني، 2022(، على الموقع الإلكتروني
org/index.php?langid=2 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

مخيم شاتيلا للاجئين، لبنان، 2018 )©مركز بديل(
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ذلك في تملك العقارات بسبب اعتماد نص جديد يشترط على الأجنبي أن يحمل جنسية دولة معترف بها لكي يتسنى له 

تملك العقارات.513 ومع أن الحكومة اللبنانية اعترفت بالسلطة الفلسطينية في العام 2005، فإن فلسطين لم تبلغ مرتبة الدولة 

بعد. ولذلك، يحتاج الفلسطينيون إلى موافقة الرئاسة اللبنانية من أجل تملك الأموال غير المنقولة.514 

الحق في التنقل: يعاني اللاجئون الفلسطينيون في لبنان من القيود التي تكبل حركتهم وتنقلهم داخل البلاد وخارجها. ويعيش  	n
عدد ليس بالقليل من المخيمات الفلسطينية في حالة تشبه الحصار الذي تفرضه القوات الأمنية اللبنانية عليها.515 ويتعين 

على اللاجئين الذين يحملون وثائق سفر مدتها عام واحد أن يحصلوا على التأشيرات التي تلزمهم للعودة إلى لبنان إن كانوا 

مسافرين إلى خارجه. ولا يحمل اللاجئون بلا هوية )اللاجئون الذين لا يحملون وثائق( سوى بطاقات حكومية تسمح لهم بالتنقل 

داخل البلاد، دون خارجها.516 

الحق في المشاركة السياسية: يحظر على اللاجئين الفلسطينيين في لبنان الإدلاء بأصواتهم في الانتخابات وتقلد المناصب  	n
 على ذلك، 

ً
العامة، مما يحرمهم من إمكانية الوصول إلى مراكز التأثير على السياسات التي تعطل حقوقهم وتعوقها. وعلاوة

من  ذلك  يستتبعه  وما  لبنان  في  المدارس  بمعظم  اللاجئين  أبناء  التحاق  على  اليد  ذات  وقصر  المالية  القدرة  انعدام  يحد 

الاعتماد على المدارس التابعة لوكالة الأونروا من قدرة الشباب الفلسطينيين على الاستعلام عن حقوقهم والمشاركة في الحياة 

السياسية. 

الوضع الراهن 

 في تاريخه أثرًا مدمرًا على اللاجئين الفلسطينيين في هذه 
ً

تفرز الأزمة الاقتصادية والمالية الحادة التي لم يشهد لها لبنان مثيلا

الآونة. فهؤلاء اللاجئون، أسرًا وأفرادًا، يواجهون مستويات لا تفتأ تتسارع في تناميها من انعدام الأمن الغذائي والبطالة وظروف 

السكن المتردية والفقر، ناهيك عن انعدام قدرتهم على الحصول على خدمات الرعاية الصحية والغاز والكهرباء والتدفئة.517 وفضلًا 

عن ذلك، تسببت تدابير الإغلاق الذي فرض بسبب تفشي جائحة كورونا في الحد من قدرة الفلسطينيين في الحصول على فرص 

العمل والتعليم، وجرى تجاهل احتياجاتهم الصحية إلى حد لا يمكن إغفاله.518 وتشير وكالة الأونروا إلى أن ما نسبته 86 في المائة 

من أسر اللاجئين الفلسطينيين تعيش تحت خط الفقر ولا تملك القدرة التي تيسر لها أن تغطي احتياجاتها الأساسية،519 وأن 58 

في المائة منها تضطر إلى تقليص حجم وجبات طعامها ووتيرتها.520 

ولا يزال اللاجئون الفلسطينيون في لبنان يتعاملون مع التبعات التي خلفها القرار الذي أصدرته وزارة العمل اللبنانية في يوم 9 تموز 

2019، والذي أفضى إلى إطلاق حملة قمع واسعة النطاق وغير قانونية تستهدف العمالة الأجنبية.521 وقد اندرج ضمن هذه الحملة 

الإعلان عن موعد نهائي لا يتجاوز شهرًا واحدًا للشركات لكي تحصل على تصاريح العمل المطلوبة، وإلا واجهت احتمال إغلاقها.522 

ويشترط على العمال الأجانب، بمن فيهم اللاجئون الفلسطينيون، أن يحصلوا على هذه التصاريح، على الرغم من أن حصولهم عليها 

لا يعد ممكنًا في الواقع العملي لأنهم ليسوا مؤهلين فعليًا لنيلها.

513  المؤسسة الفلسطينية لحقوق الإنسان )شاهد(، »قراءة قانونية للأوضاع القانونية للفلسطينيين في لبنان مع مقترحات لتعديل الوضع بما يتوافق 
مع شرعة حقوق الإنسان« )شاهد، 6 تشرين الثاني 2015(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/rM41k2v وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين 

الأول 2022. 

514  المصدر السابق. 

515  المصدر السابق. 

516  مجلس النواب اللبناني، حقوق اللاجئين الفلسطينيين في لبنان )الحاشية 511 أعلاه(. 

517  الجمعية العامة للأمم المتحدة، الزيارة إلى لبنان )الحاشية 169 أعلاه(. 

518  UNRWA, ‘Palestine Refugees in Lebanon: Struggling to Survive’ (2020) <https://www.unrwa.org/sites/default/files/
content/resources/unrwa_lfo_advocacy_paper_eng_final.pdf>.

519  UNRWA, ‘Lebanon: UNRWA - Protection Monitoring Report - Q1 2022’ (2022) <https://reliefweb.int/report/lebanon/
lebanon-unrwa-protection-monitoring-report-q1-2022> accessed 3 October 2022. 

520  UNRWA 2022 Emergency Appeal (n 295), 9.
https://www.labor.gov.lb/ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2019 آب   1 العمل،  )وزارة  سليمان«  أبو  كميل  العمل  وزير  من  »رسالة  العمل،  وزارة    521

LatestNewsDetails.aspx?lang=ar&newsid=15216 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.
522  Ali Younes, ‘Palestinians in Lebanon Protest Crackdown on Unlicensed Workers’ (Al Jazeera, 17 July 2019) <https://www.

aljazeera.com/news/2019/07/palestinians-lebanon-protest-crackdown-unlicensed-workers-190716183746729.html> 
accessed 3 October 2022.
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 عما تقدم، لا تنفك السلطات اللبنانية ترفض دخول الفلسطينيين الفارين من سوريا منذ العام 2014 وترفض تسجيل أولئك 
ً

وفضلا

ا فلسطينيًا هجروا من 
ً
الذين دخلوا أراضيها بغية تفادي تحمل المسؤولية تجاههم.523 ومع ذلك، تفيد التقارير بأن 29,000 لاجئ

ا في المنطقة، حيث يعيشون في ظروف 
ً
ا وعوز

ً
سوريا يقيمون الآن في لبنان.524 وهؤلاء اللاجئون من بين أشد فئات اللاجئين ضعف

ا للإحصاءات الصادرة عن وكالة الأونروا، يعيش 87.3 
ً
أسوًا بشوط بعيد من تلك التي يعيشها اللاجئون السوريون في لبنان. ووفق

في المائة من اللاجئين الفلسطينيين من سوريا في لبنان تحت خط الفقر المطلق، ويعاني ما نسبته 11.3 في المائة من هؤلاء في 

حالة من الفقر المدقع.525 وجميعهم تقريبًا يعتمدون اعتمادًا هائلًا على وكالة الأونروا، وبالنظر إلى أن افتقارهم إلى أوراق التسجيل 

يحرمون من الحصول على الخدمات الرسمية وغير الرسمية، ناهيك عن استثنائهم من القوى العاملة.526 

وفي الوقت الذي تسعى فيه وكالة الأونروا وعدة منظمات غير حكومية إلى تيسير سبل عيش اللاجئين الفلسطينيين في لبنان من 

خلال برامج الإغاثة والتنمية والمشاريع التي تدر الدخل عليهم،527 فقد تسببت أزمة التمويل التي واجهتها الأونروا في إجبارها على 

سحب عدد من المشاريع التي أعدتها لغايات دعم هؤلاء اللاجئين ومساندتهم.528 

سوريا 

العربية  الجمهورية  في  الأونروا  وكالة  لدى   
ً

مسجلا فلسطينيًا  ا 
ً
لاجئ  576,537 ثمة  الأونروا،  وكالة  عن  الصادرة  الإحصاءات  حسب 

السورية )سوريا(،529 حيث كانوا قد حطوا رحالهم فيها بعد موجات عدة من التهجير الذي تعرضوا له في الأعوام 530،1948 و531،1967 

لبنان  إلى  إلى خارج سوريا، ومعظمهم  120,000 لاجئ قد هجروا  ان  إلى  التقديرات  بين هؤلاء، تشير  ومن  و533.1980  و532،1970 

والأردن، على حين فر عدد أقل منهم إلى بلدان أخرى مثل مصر وليبيا وتركيا وماليزيا.534 وحتى شهر نيسان 2022، تشير إحصاءات 
وكالة الأونروا إلى أن نحو 438,000 لاجئ فلسطيني باقون في سوريا حتى هذا اليوم.535

الوضع القانوني 

صدّقت سوريا على بروتوكول الدار البيضاء دون أي تحفظات.536 وبموجب القانون السوري، منح اللاجئون الفلسطينيون الذين وصلوا 

إلى سوريا قبل العام 1956 )والذين يمثلون نحو 85 في المائة من تعداد الفلسطينيين في سوريا( معاملة متساوية بالسوريين 

https://www.badil. :523  مركز بديل، »عن أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في لبنان«، )2013(، جريدة حق العودة، العدد 55، على الموقع الإلكتروني
org/ar/publications/haq-al-awda/issues/items/3019.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.   

524  UNRWA 2022 Emergency Appeal (n 295).
525  المصدر السابق، ص. 9. 

526  المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين والحكومة اللبنانية، »خطة لبنان للاستجابة للأزمة )2020-2017(« )2020(«، ص. 11، 13 و37، على 
الموقع الإلكتروني: https://lebanon.un.org/ar/102825-khtt-lbnan-llastjabt-llazmt-2017-2020 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين 

الأول 2022. 

527  مجلس النواب اللبناني، حقوق اللاجئين الفلسطينيين في لبنان )الحاشية 511 أعلاه(. 

528  Suleiman, The Ongoing UNRWA Crisis (n 368), 8-9.
529  UNRWA, UNRWA in Figures (n 233).
530  Sherifa Shafie, Forced Migration Online (FMO) Research Guide: Palestinian Refugees in Syria (Refugee Studies Centre 

(RSC) 2004) [hereinafter Shafie, Palestinian Refugees in Syria] <https://www.academia.edu/1106200/Palestinian_
refugees_in_Lebanon> accessed 3 October 2022. 

531  Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 17.
وانتقال  الأردن  الآلاف من لاجئي فلسطين في  إلى تهجير  أدى  الأردنية  المسلحة  والقوات  الفلسطينية  التحرير  بين منظمة  اندلع  الذي  الصراع    532
قيادة منظمة التحرير الفلسطينية من الأردن إلى لبنان. انظر وكالة الأونروا، »أيلول الأسود« )وكالة الأونروا، 18 أيلول 2013(، على الموقع الإلكتروني: 

https://cutt.ly/HM7a5OE وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
533  Shafie, Palestinian Refugees in Syria (n 530).

534  وكالة الأونروا، »سوريا: 10 سنوات من المعاناة المضاعفة للاجئي فلسطين« )وكالة الأونروا، 15 آذار 2021( ]فيما يلي، وكالة الأونروا، سوريا: 10 سنوات 
من المعاناة[، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/dM7dCcM وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

535  UNRWA, Syria Humanitarian Snapshot (n 297).
536  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 
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من ناحية الحقوق الاجتماعية والاقتصادية، مع أنهم لم يحظوا بالجنسية السورية.537 كما صدرت لهم بطاقات هوية ووثائق سفر 

 كل ستة أعوام.538 وفي وسع هؤلاء اللاجئين الفلسطينيين كذلك المشاركة 
ً
تشبه في وضعها جواز السفر السوري، الذي يجدد مرة

في سلك الخدمة المدنية، غير أنهم لا يملكون أي حقوق سياسية.539 أما اللاجئون الفلسطينيون الذين حطوا رحالهم في سوريا بعد 

ا ما عمن سبقهم. ومع ذلك، فقد جرت تسوية أوضاع معظم هؤلاء على غرار غالبية اللاجئين 
ً
ا تقل شيئ

ً
العام 1956 فمُنحوا حقوق

الفلسطينيين الآخرين، بفضل إدراجهم في سجلات الهيئة العامة للاجئين الفلسطينيين العرب.540 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

الحق في العمل: لا يحتاج الفلسطينيون إلى تصاريح عمل، وفي وسعهم الحصول على فرص عمل في قطاع الخدمة العمومية.  	n
ويحظى الفلسطينيون بالحق في امتلاك مشاريع الأعمال وتشكيل النقابات والانضمام إليها.541 ولا يسمح للاجئين الفلسطينيين 

الذين لاذوا إلى سوريا في يوم 10 تموز 1956 أو بعده تقلد وظائف مدنية في الحكومة، إلا على أساس مؤقت.542 

الحق في التعليم: تتيسر لأبناء الفلسطينيين الفرصة الكاملة للالتحاق بمؤسسات التعليم السورية، مع أن معظمهم يتلقون  	n
يتاح  ذلك،  عن   

ً
وفضلا السورية.  العامة  المدارس  في  الثانوية  المدارس  إلى  ينتقلوا  أن  قبل  الأونروا  مدارس  في  تعليمهم 

للفلسطينيين الالتحاق بالجامعات والكليات على قدم المساواة مع أقرانهم السوريين.543 

الحق في الرعاية الصحية: كان اللاجئون الفلسطينيون، حتى الوقت الذي اندلعت فيه الحرب، يحصلون على الرعاية الصحية  	n
المجانية مثلما كان عليه حال المواطنين السوريين. أما الآن، فتتولى وكالة الأونروا المسؤولية عن تقديم الرعاية الصحية للاجئين 

الفلسطينيين بعد قرار اتخذته وزارة الصحة بشأن وقف تحويل اللاجئين الفلسطينيين إلى المراكز الصحية السورية.544

الحق في التملك: يملك الفلسطينيون في سوريا، بصفة عامة، الحق في تملك سكن شخصي، ولكن يحظر عليهم تملك أي عقار  	n
آخر، وهو ما ألحق الضرر بسبل عيشهم وتنظيم أعمالهم التجارية الحرة.545 

مجلس  انتخابات  في  والترشح  بالتصويت  في  سوريا  في  الفلسطينيين  للاجئين  يسمح  لا  السياسية:  المشاركة  في  الحق  	n
الشعب )المجلس التشريعي السوري( أو الرئاسة السورية.546

537  على وجه الخصوص، القانون رقم 450 لسنة 1949 والقانون رقم 260 لسنة 1957، حيث ينصان على إنشاء هذا النظام القائم المساواة مع أنهما 
يفصلان ويفرقان في الجنسية. انظر المصدر السابق. 

538  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. 

539  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(.

540  Immigration and Refugee Board of Canada, ‘Syria: The legal rights and obligations of a Palestinian who has been issued 
a Syrian travel document, including whether they must report for military service; whether the rights and obligations 
apply to Palestinians that have resided outside of the country for the majority of their life and only visited it briefly 
(2009-November 2013)’, (22 November 2013) SYR104658.E [hereinafter IRB Canada, Syria] <https://www.refworld.org/
docid/532024234.html accessed 3 October 2022> accessed 3 October 2022.

541  Shafie, Palestinian Refugees in Syria (n 530); 
وكالة الأونروا، سوريا: 10 سنوات من المعاناة )الحاشية 534 أعلاه(.   

542  Paul McCann, ‘The Role of UNRWA and the Palestinian Refugee’ (2008) 15-16(3) Palestine- Israel Journal <https://www.
pij.org/app.php/articles/1225>; IRB Canada, Syria (n 540).

543  Laurie Brand, ‘Palestinians in Syria: The Politics of Integration’ (1998) 42(4) Middle East Journal 42 <https://www.jstor.
org/stable/4327836> accessed 3 October 2022.
544  إبراهيم العلي، »الواقع الصحي لمخيمات اللاجئين الفلسطينيين في ظل الأزمة السورية« )مجموعة العمل من أجل فلسطينيي سورية، 2018(، ص. 
 https://www.actionpal.org.uk/ar/pdf/health_status_palestinian_ar.pdf :8 ]فيما يلي، العلي، الواقع الصحي[، على الموقع الإلكتروني

وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

 للقانون رقم 11 لسنة 2008. انظر عباس شبلاق، »وضع الإقامة والحقوق المدنية للاجئين الفلسطينيين في الدول العربية« )1996( 
ً
545  وكان ذلك نتيجة

https://www.palestine-studies.org/ar/ :23)5( مجلة الدراسات الفلسطينية، 41-40 ]فيما يلي، شبلاق، »ضع الإقامة[، على الموقع الإلكتروني
node/40249 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

546  ماهر شريف، »اللاجئون الفلسطينيون في سوريا: اندماج كامل، في السرّاء والضرّاء« )الموسوعة التفاعلية للقضية الفلسطينية، 25 كانون الأول 
2018(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/oM7YuGk وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
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تشير التقديرات الصادرة عن وكالة الأونروا إلى ان نحو 60 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين في سوريا تعرضوا للتهجير الداخلي 

على مدى فترات طويلة وفي مرات متعددة بسبب الأزمة التي تعصف بالبلاد.547 وفي هذه الأثناء، باتت مخيمات اليرموك ودرعا وعين 

 تقريبًا. ومع أن الفلسطينيين 
ً

التل، التي كان ما يربو على 30 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين يقيمون فيها، مدمرة تدميرًا كاملا

ا إلى هذه المخيمات الثلاثة، فلم تحظ شبكات البنية التحتية فيها، بما فيها تلك التي لا يستغنى عنها 
ً
ا فشيئ

ً
غدوا يعودون شيئ

لتأمين إمدادات المياه والكهرباء، بالترميم المناسب.548 وفي شهر آب 2021، هجر نحو 3,000 لاجئ فلسطيني من مخيم درعا بسبب 
الخطر الذي شكله النزاع المسلح في المنطقة على حياتهم.549

ومن بين اللاجئين الفلسطينيين الذين لم يبرحوا الأراضي السورية، يعد ما نسبته 97.6 في المائة منهم في حاجة إلى المعونات 

الغذائية العينية والمساعدات النقدية بسبب الفقر المدقع الذي يعيشون فيه )حيث زادت هذه النسبة من نسبة لم تكن تتعدى 

7 في المائة قبل أن تنطلق شرارة الحرب(،550 كما يعيش 91 في المائة من هؤلاء اللاجئين في فقر مطلق.551 ولحقت أضرار فادحة 

في  تضررًا  المناطق  أكثر  في  المخيمات  هذه  بعض  تقع  حيث  الحرب،  بسبب  المخيمات  في  والخدمات  التحتية  البنية  بشبكات 

البلاد.552 وغدت وكالة الأونروا الجهة الوحيدة التي تؤمّن خدمات الرعاية الصحية لعدد كبير من الفلسطينيين بعد أن نقلت الحكومة 

العامين  بين  التي تفشت  وقد أضفت جائحة كورونا  الصحة.553  وزارة  الفلسطينيين من نطاق مسؤولية  اللاجئين  المسؤولية عن 

 على الخدمات التي ترزح في الأصل تحت ضغط ليس باليسير بسبب انتشار الأمراض التي يسببها التهجير 
ً

ا هائلا
ً
2020 و2022 عبئ

والاكتظاظ والمياه الملوثة.554 

547  وكالة الأونروا، الأزمة السورية )الحاشية 90 أعلاه(. 

548  UNRWA 2022 Emergency Appeal (n 295), 14-15.
549  المصدر السابق. 

550  UNRWA, Syria Humanitarian Snapshot (n 297).
551  وكالة الأونروا، سوريا: 10 سنوات من المعاناة )الحاشية 534 أعلاه(. 

552  العلي، الواقع الصحي )الحاشية 544 أعلاه(. 

553  وكالة الأونروا، »الصحة في سوريا« )وكالة الأونروا، 16 آذار 2018(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/7M7Akro وقد زرناه واطلعنا عليه في 
3 تشرين الأول 2022.   

554  UNRWA, Department of Health (n 256), 12.

(prc.org.uk :قوات أمن موالية للحكومة السورية بالقرب من مخيم اليرموك للاجئين الفلسطينيين. 24 أيار 2018 )المصدر
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2.2.4. المناطق الواقعة خارج مناطق عمليات وكالة الأونروا 

الجزائر 

التي  »التعريب«  عملية  سياق  في  )الجزائر(  الشعبية  الديمقراطية  الجزائرية  الجمهورية  في  وجودهم  الفلسطينيون  استهل 

في  الفلسطينيين  من  كبير  عدد  توظيف  جرى  الحقبة،  تلك  ففي   .1962 العام  في  فرنسا  عن  الجزائريين  استقلال  استتبعها 

سلك التعليم في الجزائر. وتلت ذلك موجات إضافية عقب احتلال الأرض الفلسطينية في العام 1967، حيث حرمت ’إسرائيل‘ 

1982، بعد إجلاء منظمة التحرير الفلسطينية من  عددًا ليس بالقليل من الفلسطينيين من الدخول إلى فلسطين،555 وفي العام 

بيروت في لبنان.556 وبحلول العام 1991، كان ما لا يقل عن 10,000 فلسطيني يعيشون في الجزائر. وقد رحل العديد من هؤلاء 

عن الجزائر بعد ذلك العام بسبب النزاع الذي نشب بين الحكومة الجزائرية وجبهة الإنقاذ الإسلامية.557 وفي العام 2013، سجلت 

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عددًا ثابتًا يقارب 4,000 لاجئ فلسطيني في الجزائر.558 وحسب الإحصاءات 

الصادرة عن المفوضية في العام 2021، يقدر وجود ما لا يتجاوز 185 لاجئ فلسطيني يندرجون في إطار ولايتها.559 وفي المقابل، 

تشير تقديرات وزارة الشؤون الخارجية الفلسطينية إلى أن التعداد الإجمالي للجالية الفلسطينية في الجزائر يصل إلى 10,000 

فلسطيني في العام 560.2022 

الوضع القانوني 

صدقت الجزائر على اتفاقية اللاجئين لسنة 1951 وبروتوكول الدار البيضاء دون تحفظات، وهي تعد واحدة من الدول التي أثبتت 

 أفضل من غيرها في تنفيذهما.561 فقد منحت الفلسطينيين تصاريح إقامة مدة الواحد منها عامان، وتجدد بانتظام، ويستطيع 
ً

سجلا

الفلسطينيون الدخول إلى البلاد والخروج منها بيسر وسهولة، شريطة تنسيق دخولهم وخروجهم من الحكومة الجزائرية ومنظمة 

التحرير الفلسطينية.562 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

الحق في العمل: لدى معظم الفلسطينيين الذين يحملون تصاريح إقامة عقود مع الحكومة، ويتعرض من لا يملك منهم عقودًا  	n
حكومية للمضايقات من السلطات بصفة عامة.563 

الحق في التعليم: يسمح لأبناء الفلسطينيين الذين يحملون تصاريح الإقامة بالالتحاق بمؤسسات التعليم العام.  	n

الحق في الرعاية الصحية: يقدم العلاج والخدمات الصحية للفلسطينيين المقيمين في الجزائر في مختلف المستشفيات  	n
الحكومية، وهم يتلقون العلاج كما لو كانوا مواطنين جزائريين.564  

555  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(.   

556  الرأي، »اللاجئون في المغرب العربي .. عيونهم على فلسطين« )الرأي، 7 أيار 2013(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/PM7FIPM  وقد زرناه 
واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

 هذا الحزب في شهر آذار 1992. 
ّ

557  الجبهة الإسلامية للإنقاذ حزب سياسي إسلامي أسسه عباسي مدني وعلي بلحاج في شهر شباط 1989، وتم حل
.Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 169 :انظر

558  UNHCR, ‘2013 Global Report: Algeria’ (2013), 2 <https://www.unhcr.org/539809f5b.pdf> accessed 3 October 2022.
559  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Algeria’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

download/?url=2B6jKl> accessed 3 October 2022. 
560  أرشيف وزارة الشؤون الخارجية الفلسطينية على الإنترنت، »سفارة دولة فلسطين - الجمهورية الجزائرية الديموقراطية الشعبية« )وزارة الشؤون 
https://web.archive.org/web/20180816105431/http:/www.mofa. :الخارجية، دولة فلسطين، 22 شباط 2016(، على الموقع الإلكتروني

pna.ps/ar/archives/3287 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.   
561  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 

562  المصدر السابق.

563  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 

564  وزارة الشؤون الخارجية الفلسطينية )الحاشية 560 أعلاه(. 
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تعمل الجزائر على احتجاز المهاجرين غير الشرعيين وزجهم في السجون وإبعادهم، ولكن التقارير تفيد أنها في حالة الفلسطينيين 

تمنحهم معاملة تفضيلية بعض الشيء بإتاحة الفرصة أمامهم لكي يغادروا البلاد طوعًا.565 وفي شهر تشرين الأول 2018، احتجزت 

ا فلسطينيًا، من بينهم عدة أطفال، من قطاع غزة وأبعدتهم إلى النيجر بعد ذلك.566 
ً
السلطات الجزائرية 53 لاجئ

مصر 

كانت هناك موجتان رئيسيتان من المهجرين الفلسطينيين الذي حطوا رحالهم في جمهورية مصر العربية )مصر(. فقد شملت 

الموجة الأولى نحو 11,600 فلسطيني ممن فروا إلى مصر خلال النكبة التي حلت بفلسطين وفي المرحلة التي تلتها مباشرة. وأقام 

معظم هؤلاء، عقب وصولهم إلى مصر، في مخيمين، أحدهما في القاهرة والآخر في سيناء، ولكن سرعان ما قامت السلطات المصرية 

المهجرين  من  الثانية  الموجة  ونزحت  القدس.567  أو  غزة  قطاع  إلى  اللاجئين  من  كبيرًا  عددًا  وأعادت  المخيمين،  هذين  بتفكيك 

الفلسطينيين إلى مصر إبان حرب العام 1967 وفي أعقابها، بعد أن أبعدت ’إسرائيل‘ عددًا ليس بالقليل من الفلسطينيين من قطاع 

ا لما ورد على لسان المفوضية السامية للأمم المتحدة 
ً
غزة.568 وبحلول العام 1969، كان 33,000 فلسطيني يقيمون في مصر.569 ووفق

لشؤون اللاجئين، كان هناك 70,021 فلسطينيًا من الأشخاص الذين تعنى بهم المفوضية في مصر حتى العام 570.2021 

6,000 لاجئ  إلى   5,000 القاهرة وصول ما بين  الفلسطينية في  2011 و2013، سجلت السفارة  العامين  الواقعة بين  الفترة  وفي 

فلسطيني من سوريا إلى مصر.571 وبحلول العام 2018، قدرت المصادر بأن ما يقل عن 3,000 لاجئ فلسطيني نزحوا من سوريا بقوا 

في مصر بعد أن أجبر عدد ليس بالقليل منهم على العودة إلى سوريا أو البحث عن ملاذ آخر للجوء إليه. ويرجع السبب وراء ذلك إلى 

القيود التي فرضتها الحكومة572 وأجبرت هؤلاء اللاجئين على التسجيل لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، 

مما يحول بينهم وبين الحصول على تصاريح الإقامة والإمكانية التي تيسر لهم الحصول على الخدمات والاستحقاقات الأساسية، 

كالتعليم والعمل. كما يتعرض اللاجئون الفلسطينيون النازحون من سوريا ويدخلون مصر »دون وجه قانوني« للاحتجاز والملاحقة 

والإعادة القسرية.573  

565  Middle East Monitor, ‘Official: Illegal Palestinian migrants have special status in Algeria’ (Middle East Monitor, 7 February 
2019) <https://www.middleeastmonitor.com/20190207-official-illegal-palestinian-migrants-have-special-status-in-
algeria/> accessed 3 October 2022.

566  Middle East Monitor, ‘Euro-Med HRM: “Dozens of Palestinian refugees detained by Algerian authorities”’ (Middle East 
Monitor, 7 December 2018) <https://www.middleeastmonitor.com/20181207-euro-med-hrm-dozens-of-palestinian-
refugees-detained-by-algerian-authorities/> accessed 3 October 2022; and Middle East Monitor, ‘Algeria deports Syrian, 
Palestinian refugees to Niger’ (Middle East Monitor, 2 January 2019) <https://www.middleeastmonitor.com/20190102-
algeria-deports-50-syrian-palestinian-refugees-to-niger/> accessed 3 October 2022. 

567  Laurie Brand, Palestinians in the Arab World: Institution Building and the Search for State (Columbia University Press 
1988), 43 [hereinafter Brand, Palestinians in the Arab World].

568  Oroub El-Abed, Unprotected: Palestinians in Egypt since 1948 (Institute for Palestine Studies and the International 
Development Research Centre 2009), 59 [hereinafter El-Abed, Palestinians in Egypt] <https://prd-idrc.azureedge.net/
sites/default/files/openebooks/443-7/index.html> accessed 3 October 2022. 

569  Brand, Palestinians in the Arab World (n 567), 46.
570  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Egypt’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

download/?url=B1Dok6> accessed 3 October 2022. 
571  بناءً على إحصاءات جمعتها السفارة الفلسطينية في القاهرة. انظر:

 Susan Akram and others, Protecting Syrian Refugees: Laws, Policies, and Global Responsibility Sharing (Boston University 
Press 2015), 84 [hereinafter Akram and others, Protecting Syrian Refugees] <https://www.bu.edu/law/files/2015/08/
syrianrefugees.pdf> accessed 3 October 2022. 

572 Tiba Fatli, ‘Twice Displaced, Palestinian-Syrians in Egypt Need Help’ (Al-Fanar Media, 7 October 2018) <https://
www.al-fanarmedia.org/2018/10/twice-displaced-palestinian-syrians-in-egypt-need-help/> accessed 3 October 
2022.

573  Diana Naoum, Palestinians in Egypt: Assessing the Impact of Egyptian State Policies and Regulations on Palestinian 
refugees (PRC 2016) <https://prc.org.uk/upload/library/files/Palestinians_in_Egypt_full.pdf> accessed 3 October 2022.
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تعد مصر من الدول الموقعة على بروتوكول الدار البيضاء، بيد أن الفلسطينيين في عمومهم لم يسبق أن تمتعوا بأوجه الحماية التي 

 عن ذلك، صُنفت مصر على أنها تقع خارج دائرة الولاية المنوطة بوكالة الأونروا بالنظر إلى أنها 
ً

يكفلها هذا البروتوكول لهم. وفضلا

لم تطلب المساعدة من الأمم المتحدة في العام 1948. وقد ترك ما ترتب على ذلك من غياب وجود الأونروا والخدمات التي تقدمها، 

ناهيك عن السياسات المصرية، اللاجئين الفلسطينيين في حالة أكثر تشرذمًا من تلك التي يعيشها أقرانهم في البلدان العربية 

الأخرى. وفي هذه الأيام، يحمل معظم لاجئي العام 1948 صفة الإقامة المؤقتة، التي يجب عليهم تجديدها كل فترة تتراوح من عام 

واحد إلى ثلاثة أعوام، وتخولهم هذه الصفة الحصول على وثيقة سفر مدتها خمس أعوام.574 كما يحمل اللاجئون من أراضي العام 

1967 صفة الإقامة المؤقتة، التي يجب تجديدها، ويحق لهم بموجبها أن يحصلوا على وثائق سفر مدة الواحدة منها ثلاثة أعوام.575 

ومع ذلك، لا تنظر السلطات المصرية إلى الفلسطينيين القادمين من سوريا باعتبارهم لاجئين، ولا يُسمح لهم كذلك بالتسجيل لدى 

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين. ونتيجة لذلك، فليس في وسع هؤلاء اللاجئين الحصول على تصاريح الإقامة، 

وهم يعدّون زوارًا يواجهون خطر الاعتقال والإبعاد بسبب افتقارهم إلى وثائق الإقامة المطلوبة.576 ومن اللافت للنظر أن نحو 40,000 

فلسطيني منحوا المواطنة المصرية بحلول العام 2014 لكون أحد الوالدين مصريًا، وذلك بعد إجراء تعديل على القانون في العام 

  577.2011

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

كان الفلسطينيون يتمتعون، في عهد الرئيس جمال عبد الناصر، بحقوق متساوية في عمومها مع تلك التي ينعم بها المواطنون 

المصريون. ولكن وفاة الرئيس عبد الناصر واحتدام التوتر السياسي بين مصر ومنظمة التحرير الفلسطينية خلال حقبة السبعينيات 

ا، ما لم 
ً
ا فشيئ

ً
من القرن الماضي أفرز آثاره على الوضع القانوني للفلسطينيين في مصر، مما أدى إلى حرمانهم من حقوقهم شيئ

يكونوا يحملون المواطنة المصرية. 

الحق في العمل: يخضع الفلسطينيون الذين يحملون وثائق سفر، منذ العام 1978، لشرط المعاملة بالمثل لكي يتسنى لهم  	n
الحصول على تصاريح العمل. وقد أفضى هذا الشرط إلى استبعاد الفلسطينيين وإقصائهم من المشاركة في القوى العاملة 

يُستبعد  العموم،  وجه  وعلى  المصريين.578  للمواطنين  بالمثل  المعاملة  تأمين  على  القدرة  تملك  دولة  إلى  افتقارهم  بسبب 

اللاجئون الفلسطينيون الذي يحملون وثائق لاجئين وبصفة رسمية من قاعدة المعاملة التفضيلية، التي تنص على الأولوية 

في فرص العمل تمنح للمرشحين الذين ينحدرون من أصول مصرية. وبخلاف ذلك، تطبق غالبية القوانين والمراسيم الأخرى 

التي تنظم العمال الأجانب في مصر على الفلسطينيين.579  

العام  التعليم  على  الحصول  في  المصريين  المواطنين  معاملة  تشبه  معاملة  يلقون  الفلسطينيون  كان  التعليم:  في  الحق  	n
ا في 

ً
ا فشيئ

ً
المجاني حتى العام 1978. وبعد التوقيع على معاهدة السلام مع ’إسرائيل‘ في ذلك العام، شرعت الحكومة شيئ

حظر التحاق أبناء الفلسطينيين بمؤسسات التعليم العام، مما أجبرهم على الاعتماد على المدارس الخاصة التي تشترط تسديد 

https://www.badil. :574  مركز بديل، »عن أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في مصر«، )2013(، جريدة حق العودة، العدد 55، على الموقع الإلكتروني
org/ar/publications/haq-al-awda/issues/items/3035.html وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.   

575  El-Abed, Palestinians in Egypt (n 568), 79.
576  Marjan Claes, ‘Palestinian Refugees from Syria in Egypt: an overview’ (2015) 57 Al Majdal, no. 57 <https://www.badil.

org/en/publication/periodicals/al-majdal/item/2075-article-4.html>; and Akram and others, Protecting Syrian Refugees 
(n 571), 84-85.
الموقع  على   ،)2018 تموز   22 الإخبارية،  )سما   »2014 حتى  المصرية  الجنسية  على  حصلوا  فلسطيني  ألف   40 يكشف:  »اللوح  الإخبارية،  سما    577

الإلكتروني: https://cutt.ly/QM72QrV وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022؛ 
 Laila Taha, ‘Palestinians from Egypt and the Naturalization issues’ (PRC, 13 August 2018) [hereinafter Taha, Palestinians 

from Egypt] <https://prc.org.uk/en/post/3912/palestinians-from-egypt-and-the-naturalization-issues> accessed 3 
October 2022. 

578  El-Abed, Palestinians in Egypt (n 568), 79.
زرناه  https://info.wafa.ps/userfiles/server/pdf/ref1.pdf وقد  الموقع الإلكتروني:  الفلسطينيون«، على  اللاجئين، »اللاجئون  579  دائرة شؤون 

واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
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رسوم التعليم بعملة أجنبية.580 وفضلًا عن ذلك، يواجه الفلسطينيون قيودًا لا تيسر لهم الالتحاق ببعض الجامعات والحصول 

على القبول فيها بسبب الأنظمة الحكومية التي »تمنع الطلبة الفلسطينيين من الالتحاق بكليات الطب والصيدلة والاقتصاد 

والعلوم السياسية والصحافة«.581 وكان أطفال الفلسطينيين العاملين لدى منظمة التحرير الفلسطينية أو السلطات المصرية 

التعليم في حالات  لتيسير  المالية  المساعدة  تؤمن  تتوفر مصادر  كانت  كما  مختلفة،582  مراحل  في  إعفاءات  على  يحصلون 
بعينها.583 

الصحية. وهذا  الرعاية  الأجانب في مجال  الفلسطينيون، في عمومهم، معاملة  اللاجئون  يعامل  الصحية:  الرعاية  الحق في  	n
يعني أنه في الوقت الذي يستطيع فيه هؤلاء اللاجئون الوصول إلى الرعاية الصحية الأولية والأساسية، فلا تتوفر لهم نفس 

لدى  يعملون  الذين  الفلسطينيون  يتمتع  ذلك،  ومع  المصريين.584  المواطنين  مع  المساواة  قدم  على  عليها  الحصول  فرص 

الطبي  العلاج  يقدم  ما  وغالبًا  فيها.  ليست مغطاة  أسرهم  أن  مع  الصحية،  الرعاية  على  الحصول  بإمكانية  المصرية  الحكومة 

في المستشفيات العامة مقابل رسوم متواضعة يدفعها الأشخاص الذين لا يملكون تأمينًا صحيًا، بمن فيهم الفلسطينيون 
والمصريون على السواء.585 

الحق في التنقل: يواجه الفلسطينيون الذين يحملون وثائق سفر مصرية قيودًا عسيرة في حركتهم وتنقلهم، مما يفرض  	n
عليهم الحصول على تأشيرة عودة سارية المفعول قبل أن يدخلوا مصر مرة أخرى، أو العودة إلى مصر كل ستة أشهر بغية 

الاحتفاظ بحقهم في دخولها.586 

الحق في التملك: يسمح للفلسطينيين، شأنهم شأن غيرهم من الأجانب، بأن يتملكوا عقارًا سكنيًا أو تجاريًا واحدًا ذا مساحة  	n
معينة فقط، وذلك بعد إجراء تعديل على القانون ذي العلاقة في العام 587.1978 ومع ذلك، فقد الفلسطينيون حقهم في تملك 

الأراضي الزراعية أو الأراضي الخصبة في العام 1985، وأعيدت جميع الأراضي التي كان هؤلاء الفلسطينيون يملكونها إلى ملكية 

الدولة.588 

الوضع الراهن 

بالنظر إلى غياب وكالة الأونروا والتخلف عن الالتزام بالأنظمة التي يرسيها بروتوكول الدار البيضاء، يواجه اللاجئون الفلسطينيون 

 ومصاعب كأداء بسبب حرمانهم من حقوقهم الأساسية والخدمات الضرورية التي لا 
ّ

الذين لا يحملون صفة المواطنة في مصر مشاق

 على ذلك، لا تتوفر أي مصادر موثوقة تتناول اللاجئين الفلسطينيين على وجه التحديد في مصر، وبالذات 
ً
يستغنون عنها. وعلاوة

منذ أن تبوّأ الرئيس عبد الفتاح السيسي سدة الحكم وإدارة البلاد.589 

580  Naoum (n 573).
581  Human Rights Watch, ‘Human Rights Watch Policy on the Right of Return: Treatment and Rights in Arab Host States’ 

(HRW, 11 July 2015) <https://www.hrw.org/legacy/campaigns/israel/return/arab-rtr.htm> accessed 3 October 2022.
582  Asem Khalil, ‘Socioeconomic Rights of Palestinian Refugees in Arab Countries,’ (2011) 23(4) International Journal of 

Refugee Law, 701 [hereinafter Khalil, Socioeconomic Rights] <https://academic.oup.com/ijrl/article-abstract/23/4/680/1
585204?redirectedFrom=fulltext> accessed 3 October 2022.

583  مركز بديل، »عن أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في مصر )الحاشية 574 أعلاه(. 

584  Khalil, Socioeconomic Rights (n 582), 702.
585  El-Abed, Palestinians in Egypt (n 568), 115.

Taha, Palestinians from Egypt )n 577(. ؛)586  مركز بديل، »عن أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في مصر )الحاشية 574 أعلاه

587  El-Abed, Palestinians in Egypt (n 568), 117.
El-Abed, Palestinians in Egypt )n 568(, 117. ؛)588  مركز بديل، »عن أوضاع اللاجئين الفلسطينيين في مصر )الحاشية 574 أعلاه

589  نعيمه أبو مصطفى، »صرخة لاجئ فلسطيني في مصر« )صحافة 24، 14 آذار 2017(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/6M5qtSd وقد زرناه 
واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
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ل 4
صــــ
الـفـ

العراق 

وصلت الموجة الأولى من اللاجئين الفلسطينيين إلى جمهورية العراق )العراق( في العام 1948، سواء من الذين اختاروا الالتحاق 

بصفوف الجيش العراقي أو اللجوء إلى هذا البلد.590 وتبعت هذه الموجة موجة ثانية في العام 1967، وموجه ثالثة في العام 1991 

نتيجة لنشوب حرب الخليج،591 حيث تدفقت أعداد كبيرة من الفلسطينيين من الكويت بعد أن طردوا منها بسبب الموقف الذي 

اتخذته منظمة التحرير الفلسطينية بتأييد الحكومة العراقية.592 ومنذ سقوط نظام صدام حسين في العام 2003، طرأ انخفاض على 

تعداد الفلسطينيين الذين كانوا يقيمون في العراق، حيث تراجع من 35,000 إلى ما يقل عن 15,000 فلسطيني بسبب استشراء 

ا لما جاء على لسان المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، كان عدد الفلسطينيين 
ً
الاضطهاد الذي استهدفهم.593 ووفق

 لدى المفوضية و142 من طالبي اللجوء، 
ً

ا مسجلا
ً
الذين تعنى المفوضية بهم في العراق 8,033 فلسطينيًا، من بينهم 7,885 لاجئ

حتى نهاية العام 594.2021  

الوضع القانوني 

العراق دعم هؤلاء اللاجئين  إلى اتفاق قضى بأن يتولى  التوصل  الفلسطينيون من إطار ولاية وكالة الأونروا بعد  استُبعد اللاجئون 

ومساندتهم مقابل عدم مساهمته بتقديم الدعم المالي للوكالة.595 وبصرف النظر عن ذلك، فبناءً على تصديق العراق على بروتوكول 

الدار البيضاء، غدا الفلسطينيون يتمتعون بظروف اجتماعية واقتصادية تشبه تلك التي يتمتع بها المواطنون العراقيون إلى حد كبير، 

بل وبظروف أفضل منهم في بعض الحالات. ولكن سنّ البرلمان العراقي، في شهر كانون الأول 2017، القانون رقم 76 لسنة 2017، الذي 

نص على تصنيف الفلسطينيين باعتبارهم أجانب وحرمهم من الحقوق والامتيازات التي أسبغها عليهم الرئيس السابق صدام حسين. 

ولا تزال الآثار التي يرتبها هذا القانون غير واضحة على وجه الدقة بسبب التأكيدات التي صدرت عن الحكومة العراقية في وقت لاحق، 

 منه، وذلك 
ً

والتي قالت فيها إن القانون لا يسري على الفلسطينيين في الواقع وإنهم يخضعون لأحكام القانون رقم 51 لسنة 1971 بدلا

بصفتهم لاجئين.596 وعلى أرض الواقع، يفيد اللاجئون الفلسطينيون بأنهم يتعرضون للإخلاء من منازلهم، والتهديدات التي تمس 

مصالحهم وأعمالهم، والاعتقالات التعسفية ورفض تجديد أوراق هوياتهم منذ صدور القانون رقم 76 المذكور.597 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

وافق مجلس النواب العراقي في العام 2020 على تعديل القانون بشأن الأجانب ومعاملة المقيمين الفلسطينيين لمدة عشر سنوات 

في العراق معاملة تتساوى مع تلك التي يحظى المواطنون العراقيون. وينص هذا القانون على أن »الفلسطيني المقيم لعشر سنوات 

في العراق يعامل معاملة العراقي في الحقوق والواجبات باستثناء حصوله على الجنسية العراقية ومشاركته في الانتخابات ترشيحاً 

وتصويتاً، للحفاظ على حقه بالعودة إلى وطنه«.598 وبذلك، يمنح الفلسطينيون الحقوق التالية: 

590  Mohammed Wesam Amer, ‘Palestinian refugees in Iraq: Unsteady Situation’ (The Palestine Return Centre, 13 August 
2018) <https://prc.org.uk/en/post/3911/palestinian-refugees-in-iraq-unsteady-situations> accessed 3 October 2022.

591  UNHCR, ‘Aide-Mémoire: Protecting Palestinians in Iraq and Seeking Humanitarian Solutions for Those Who Fled the 
Country’ (December 2006) <https://www.refworld.org/docid/45b0fc2e2.html> accessed 3 October 2022. 

592  Lifos Centre for Country of Origin Information and Analysis, ‘Palestinians in Iraq’ (2014), 6 <https://www.landinfo.no/
asset/2817/1/2817_1.pdf
الموقع  )MDE 14/030/2007(، على  التقرير   ،)2007( الفلسطينيين«  للاجئين  الإنسان  لحقوق  انتهاكات  ارتكاب  »العراق:  الدولية،  العفو  593  منظمة 

الإلكتروني: https://www.amnesty.org/en/documents/mde14/030/2007/en/ وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

594  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Iraq’ (UNHCR, 2021) [hereinafter UNHCR, Palestinians in Iraq] <https://
www.unhcr.org/refugee-statistics/download/?url=Au4QuT> accessed 3 October 2022.
595  محمود العلي، »اللاجئون الفلسطينيون في العراق.. التحريض والحقوق المستهدفة« )العربي الجديد، 4 كانون الثاني 2018(، على الموقع الإلكتروني: 

https://cutt.ly/CM5mmHG وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
https:// :596  المصدر السابق؛ الجزيرة، »العبادي: حقوق اللاجئين الفلسطينيين محفوظة«، )الجزيرة، 27 كانون الأول 2017(، على الموقع الإلكتروني

cutt.ly/VM5QtGb وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
597  European Union Agency for Asylum (EUAA), Country Guidance: Iraq – Common Analysis and Guidance Note (EUAA 2022), 

131-133 <https://euaa.europa.eu/publications/country-guidance-iraq-june-2022> accessed 3 October 2022.
11 كانون الأول  الفلسطينيين،  بالعراقي« )بوابة اللاجئين  الفلسطيني  العراقي يقر قانونًا يساوي  النواب  الفلسطينيين، »مجلس  598  بوابة اللاجئين 
2020( ]فيما يلي، بوابة اللاجئين الفلسطينيين، مجلس النواب العراقي[، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/DM5ECTG وقد زرناه واطلعنا 

عليه في 3 تشرين الأول 2022.
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الحق في الإقامة: يمنح الفلسطينيون تصاريح الإقامة والسكن في منازل تملكها الحكومة أو منازل بإيجارات ثابتة مدعومة من  	n
القطاع الخاص.599 وفي العام 2020، ألغت لجنة الأمم المتحدة بند بدل الإيجار الذي كان مخصصًا للاجئين الفلسطينيين، والذي 

كان يشمل 250 أسرة فلسطينية كانت تسكن على نفقة اللجنة. وعقب الضجة التي أثارها هذا القرار بفترة وجيزة، قررت اللجنة 

أن تبقي على 50 أسرة دون غيرها.600 

ا كاملة في العمل على قدم المساواة مع المواطنين العراقيين.601 ومع ذلك، 
ً
الحق في العمل: كان الفلسطينيون يملكون حقوق 	n

غالبًا ما ترفض الشركات والمؤسسات التي يملكها العراقيون تشغيل الفلسطينيين، مما أسفر عن ارتفاع معدلات البطالة في 
أوساطهم.602

 من تسديد الرسوم الدراسية.603 
ً

الحق في التعليم: يتمتع الفلسطينيون بالحق في التعليم المجاني وهم معفون إعفاءً كاملا 	n

الحق في الرعاية الصحية: يتمتع الفلسطينيون بالحق في الرعاية الصحية على قدم المساواة مع المواطنين العراقيين.604  	n

الحق في التنقل: تفرض الحكومة العراقية على اللاجئين الفلسطينيين المقيمين في العراق وممن يغادرون البلاد لمدة تزيد  	n
عن ثلاثة أشهر شرط الحصول على تأشيرة سفر من قنصلياتها في الخارج لكي يتسنى لهم العودة إلى بيوتهم في العراق.605

الوضع الراهن 

ا للتقارير الصادرة عن مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين ومنظمة العفو الدولية ومنظمة »هيومان رايتس ووتش«، 
ً
وفق

تعرض الفلسطينيون لقدر هائل من الاضطهاد بعد الإطاحة بالرئيس صدام حسين في العام 2003، وذلك على الرغم من تأكيدات 

الحكومة العراقية التي قالت فيها إن القانون رقم 76 لسنة 2017 لا يسري عليهم. فقد استهدف الفلسطينيون، الذين نُظر إليهم 

على أنهم كانوا موالين للرئيس صدام حسين بسبب المعاملة الخاصة التي أسبغها عليهم، وباتوا عرضة للتعذيب وأعمال العنف 

والاعتقالات التعسفية والاتهامات الملفقة بالتعاون مع النظام السابق والخطف والإعدامات الميدانية خارج نطاق القانون والقضاء.606 

 على ذلك، هجر ما يقرب من 1,000 فلسطيني إلى المخيمات في تركيا والأردن نتيجة لظهور ميليشيا الدولة الإسلامية في 
ً
وزيادة

العراق والشام )داعش(، حيث لا يزال العديد منهم موجودين فيها ولا يملكون القدرة على الوفاء باحتياجاتهم الأساسية.607 

يملكها  التي  التقاعدية  المعاشات  في  الحق  إلغاء  مؤخرًا  العراق  في  الفلسطينيون  اللاجئون  منها  حرم  التي  المزايا  أبرز  ومن 

التي شهدتها  للتعديلات  نتيجة  ذلك  جاء  وقد  وفاتهم.  بعد  المستحقات  من هذه  ورثتهم  وحرمان  المتقاعدون  الفلسطينيون 

المؤسسات العراقية في العام 2018 بهدف حجب بطاقات الإعاشة الشهرية، وقطع مستحقات التقاعد للفلسطينيين المتوفين، 

وحرمان ورثتهم من المزايا المرتبطة بها وفرض رسوم مالية باهظة على خدمات الصحة والتعليم.608 

لمدة عشر  الفلسطينيين  المقيمين  ومعاملة  الأجانب  بشأن  القانون  على تعديل  العراقي  النواب  وافق مجلس   ،2020 العام  وفي 

سنوات في العراق معاملة تتساوى مع تلك التي يحظى المواطنون العراقيون. وينص هذا القانون على أن »الفلسطيني المقيم لعشر 

599  UNHCR, Palestinians in Iraq (n 594).
600  مركز العودة الفلسطيني، »بعد سنوات من الحرمان.. ما مصير اللاجئين الفلسطينيين في العراق؟« )مركز العودة الفلسطيني، 5 كانون الثاني 2021(، 

على الموقع الإلكتروني: https://prc.org.uk/ar/news/3442 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

601  UNHCR, Palestinians in Iraq (n 594).
الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2020 الأول  تشرين   2 الفلسطيني،  العودة  )مركز  أخرى!«  نكبة  العراق.. فصول  »فلسطينيو  الفلسطيني،  العودة  مركز    602

https://prc.org.uk/ar/news/2908 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
603  UNHCR, ‘Update of UNHCR Aide-Memoire of 2006: Protection Considerations for Palestinian Refugees in Iraq’ (July 

2012), 9 <http://www.refworld.org/pdfid/500ebeea2.pdf> accessed 3 October 2022.
604  المصدر السابق. 

605  بوابة اللاجئين الفلسطينيين، مجلس النواب العراقي )الحاشية 598 أعلاه(. 

606  UNHCR, Palestinians in Iraq (n 594); UNHCR, ‘Relevant COI on the Situation of Palestinian Refugees in Baghdad’ (30 
March 2017) <https://www.refworld.org/pdfid/58de48104.pdf> accessed 3 October 2022.
الموقع  2016(، على  آب   19 الفلسطينيين،  اللاجئين  )بوابة  والتهجير«  الانتهاكات  بين  العراق  »تقرير: فلسطينيو  الفلسطينيين،  اللاجئين  بوابة    607

الإلكتروني: https://cutt.ly/GM5IzI5 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

608  بوابة اللاجئين الفلسطينيين، »تصريح لمستشار وزير الداخلية العراقي يثير استياء الفلسطينيين« )بوابة اللاجئين الفلسطينيين، 9 تشرين الأول 
2021(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/LM5PkEY وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
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ل 4
صــــ
الـفـ

سنوات في العراق يعامل معاملة العراقي في الحقوق والواجبات باستثناء حصوله على الجنسية العراقية ومشاركته في الانتخابات 

ترشيحًا وتصويتًا، للحفاظ على حقه بالعودة إلى وطنه«.609 

الكويت 

ل الفلسطينيون ما نسبته 17 في المائة من تعداد سكان دولة الكويت )الكويت( في العام 1965، أي نحو 78,000 فلسطيني 
ّ
شك

من أصل 468,000 كويتي.610 وفي مطلع العقد الأخير من القرن الماضي، كان الفلسطينيون، البالغ عددهم 450,000 نسمة، يمثلون 

45 في المائة تقريبًا من تعداد السكان في الكويت.611 ويكمن السبب الذي وقف وراء ارتفاع أعداد الفلسطينيين في الكويت في 

القرار الذي اتخذته الكويت في العام 1958 بشأن إلغاء متطلبات الحصول على تأشيرات السفر من حملة المواطنة الأردنية. وبناءً 

 سوى 180,000 فلسطيني تقريبًا في الكويت 
ّ

على ذلك، انتقل العديد من الفلسطينيين إلى الكويت ومكثوا فيها.612 ولكن، لم يتبق

بعد أن غزاها العراق في العام 1991، وتعرض الكثير من هؤلاء للتهجير القسري بفعل سياسات الإبعاد التي نفذتها السلطات 

ا لما جاء على لسان الشبكة الأوروبية المعنية بحالات انعدام الجنسية، تراجع عدد 
ً
الكويتية بعد أن وضعت الحرب أوزارها.613 ووفق

الفلسطينيين المقيمين في الكويت إلى ما لا يتعدى 80,000 فلسطيني بحلول نهاية العام 614.2019 

الوضع القانوني 

الفلسطينيين من  والتي تستثني  الأولى منه،  المادة  أبدت تحفظها على  أنها  البيضاء، غير  الدار  بروتوكول  الكويت على  صدقت 

بسبب سريان  بالكويتيين   
ً
أسوة الخاص  القطاع  مؤسسات  تكفلها  التي  بالحقوق  التمتع  لهم  تتيح  التي  الحقوق  بنفس  التمتع 

أنظمة خاصة.615 كما اعتمدت الكويت القرار رقم 5093 الصادر عن جامعة الدول العربية، والذي يعفيها من إيلاء الأولوية للبروتوكول 

بالمواطنة ولا بوضع يتساوون فيه مع وضع  الكويت قط  المقيمون في  الفلسطينيون  العملي.616 ومع ذلك، فلم يتمتع  الواقع  في 

 وافدين، ولم يتمتعوا بأي حقوق بحكم إقامتهم الطويلة الأمد في 
ً

الكويتيين، وإنما كان ينظر إليهم على الدوام باعتبارهم عمالا

هذه البلاد على الإطلاق. وفي أعقاب الغزو العراقي للكويت في العام 1991، بات يشترط على الفلسطينيين تجديد تصاريح العمل 

الممنوحة لهم أو مواجهة الإبعاد من البلاد في حال تخلفهم عن ذلك. وقد ترك هذا الاشتراط ما نسبته 10 في المائة الفلسطينيين 

الذين قدموا من قطاع غزة إلى الكويت قبل العام 1967 في وضع قانوني عائم، حيث ما عاد في وسعهم أن يعودوا أدراجهم إلى غزة 

ولا الاستفادة من وثائق السفر المصرية القديمة التي كانت في حوزتهم لكي يتسنى لهم العودة إلى مصر. وبذلك، بقي العديد 

من هؤلاء في الكويت ومكثوا فيها بصورة غير قانونية.617 أما اليوم، فقد شهدت العلاقة بين الفلسطينيين والكويتيين تحسنًا، مع 

أن التمييز الواقع على الفلسطينيين لا يزال مستشريًا بسبب الموقف السياسي الرسمي الذي تبنّته القيادة الفلسطينية حيال غزو 

الكويت من قبل الرئيس صدام حسين في العام 618.1991 

609  بوابة اللاجئين الفلسطينيين، مجلس النواب العراقي )الحاشية 598 أعلاه(. 

610  Ann M. Lesch, ‘Palestinians in Kuwait’ (1991) 20(4) Journal of Palestine Studies <https://doi.org/10.2307/2537434> 
accessed 3 October 2022.

611  Hassan A. El-Najjar, ‘Palestinians in Kuwait: Terror and Ethnic Cleansing’ in Hassan A. El-Najjar, The Gulf War: Overreaction 
& Excessiveness, (Amazone Press 2001) [hereinafter El-Najjar, The Gulf War] <http://www.aljazeerah.info/Gulf%20
War%20Complete/Chapter%2010,%20Palestinians%20in%20Kuwait,%20Terror%20and%20Ethnic%20Cleansing,%20
By%20Hassan%20A%20El-Najjar.htm> accessed 3 October 2022.

612  Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 158.
613  El-Najjar, The Gulf War (n 611).
614  European Network on Statelessness and Institute on Statelessness and Inclusion, ‘Stateless Journeys: Statelessness in 

Kuwait’ (2019), 10 <https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/StatelessJourneys-Kuwait-FINAL.pdf> accessed 3 
October 2022. 

615  بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 443 أعلاه(. 

616  هويدي )الحاشية 445 أعلاه(. 

617  شبلاق، وضع الإقامة )الحاشية 545 أعلاه(. 

618  Megan O’Toole, ‘Palestine-Kuwait relations: “Ice has started to melt”’ (Al Jazeera, 6 August 2015) [hereinafter 
O’Toole, Palestine-Kuwait] <https://www.aljazeera.com/news/2015/08/palestine-kuwait-relations-ice-started-
melt-150805072107680.html> accessed 3 October 2022.  



116

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

الحق في الإقامة: اعترفت الكويت رسميًا بجواز السفر الفلسطيني في العام 2016 وأبرمت اتفاقية مع السلطة الفلسطينية  	n
فيها.  السفارة  من  الفلسطينية  السفر  جوازات  على  الحصول  خلالها  من  المقيمون  الفلسطينيون  يستطيع  إجراءات  بشأن 

كما جرى الاتفاق على أن الفلسطيني المقيم في الكويت يستطيع أن يحضر زوجته من فلسطين إذا كانت تحمل جواز سفر 

فلسطينيًا.619 وقد أنجز هذا الاتفاق من أجل تنظيم وضع الإقامة لنحو 8,000 فلسطيني ما عادوا يملكون القدرة على تحديث 

وثائق سفرهم التي أصدرتها سوريا أو مصر أو العراق أو لبنان لهم.620 وفي العام 2021، أعفت الكويت الفلسطينيين الذين 

تزيد أعمارهم عن 60 عامًا من رسوم تجديد الإقامة.621 

الحق في العمل: بإمكان الفلسطينيين أن يقيموا في الكويت على أساس تأشيرات العمل، التي يتحمل رب العمل المسؤولية  	n
عن جميع شؤونهم القانونية والمادية بموجبها.622 ولا يسمح للفلسطينيين بالعمل في وظائف حكومية حتى الآن. 

الحق في التعليم: في وسع أبناء الفلسطينيين الالتحاق بالمدارس والجامعات الخاصة دون غيرها.623  	n

الحق في الرعاية الصحية: يحصل الفلسطينيون الدين يحملون تصاريح عمل على الخدمات الصحية من المستشفيات الخاصة  	n
فقط، ولا يحق لهم الحصول على الرعاية الصحية التي تؤمنها المؤسسات الحكومية.624 

الوضع الراهن 

في العام 2017، وبعد مضيّ ما يقرب من 25 عامًا على حرب الخليج، قررت الحكومة الكويتية إعادة توظيف معلمين فلسطينيين في 

مدارسها، وذلك في سياق النهوض بقطاع التعليم في البلاد وتطويره.625 

ليبيا 

استضافت الجمهورية العربية الليبية )ليبيا(، على مدى تاريخها، الآلاف من العمال الوافدين الفلسطينيين، بمن فيهم عدد كبير من 

اللاجئين الذين نزحوا إلى بلدان عربية أخرى في سياق سعيهم وراء فرص أفضل. وقد عاملت ليبيا، بعد أن نالت استقلالها في العام 

1951، الأجانب العرب معاملة أفضل من غيرهم من الأجانب، ولا سيما الفلسطينيين، وذلك في إطار سعيها لاستقدام الأفراد الذين 

يتمتعون بالمهارات والخبرات من أجل بناء البلاد.626 واجتذبت هذه السياسة نحو 5,000 فلسطيني إلى ليبيا بحلول العام 1970، 

وارتفع هذا العدد إلى 29,000 فلسطيني مع نهاية العام 1992. ولا يزال عدد الفلسطينيين في ليبيا يشهد تقلبات كبيرة منذ ذلك 

الحين. فعقب إبرام اتفاقيات أوسلو، طرد الرئيس الليبي معمر القذافي ما لا يقل عن 17,000 فلسطيني احتجاجًا على التوقيع على 

هذه الاتفاقيات.627 وكان من بين هؤلاء ما يقرب من 5,000 لاجئ فلسطيني تركوا عالقين على الحدود المصرية في العام 1995، بعد 

أن طردوا من ليبيا ولم يملكوا القدرة على دخول مصر.628 

 https://alray.ps/ar/post/106944 :619  »الكويت تعتمد جواز السفر الفلسطيني بدوائرها الرسمية« )الرأي، 21 نيسان 2013(، على الموقع الإلكتروني
وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

620  »الكويت تعتمد رسميا جواز السفر الفلسطيني« )تلفزيون الغد، 6 تشرين الثاني 2016(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/v1ruD6Q وقد 
زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

621  »الكويت تعفي الفلسطينيين من رسوم الـ60« )صحافة الجديد، 6 تشرين الثاني 2021(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/S1riQgc وقد 
زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

622  Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 158.
623  O’Toole, Palestine-Kuwait (n 618).  

624  المصدر السابق. 

625  خالد الخالدي، »مدرّسون فلسطينيون إلى الكويت« )العربي الجديد، 3 كانون الثاني 2017(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/N1ro9Ol وقد 
زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

626  Lifos, ‘Thematic Report: Palestinians & Syrians in Libya’ (2016), 7 [hereinafter Lifos, Palestinians in Libya Thematic Report] 
<https://www.ecoi.net/en/file/local/1041798/1788_1461175197_lifos.pdf> accessed 3 October 2022.

627  المصدر السابق. 

628  شبلاق، وضع الإقامة )الحاشية 545 أعلاه(ـ ص. 40. 
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ل 4
صــــ
الـفـ

75,000 فلسطيني مع انطلاق شرارة »الثورات« العربية في  ومع ذلك، أشارت بعض التقديرات إلى أن تعداد الفلسطينيين بلغ 

وتشير   630.2014 العام  نهاية  بحلول  فلسطيني   22,000 إلى  العدد  هذا  تراجع  ليبيا،  في  النزاع  اندلاع  وعقب   629.2011 العام 

التي استخدموها كنقطة  ليبيا  إلى  والعديد منهم من مصر،  5,000 لاجئ فلسطيني تدفقوا من سوريا،  أن نحو  إلى  التقديرات 

وأشارت  إليها.631  سوريا  من  القادمين  الفلسطينيين  على  مشددة  قيودًا  المصرية  السلطات  فرضت  أن  بعد  أوروبا  إلى  للعبور 

 
ً

ا مسجلا
ً
المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إلى أن 2,047 فلسطينيًا تعنى بهم المفوضية، بمن فيهم 560 لاجئ

و1,487 من طالبي اللجوء، كانوا في ليبيا حتى العام 632.2021 ويعد أولئك المسجلون لدى المفوضية أقلية بين مجموع اللاجئين 

الفلسطينيين.633 

الوضع القانوني 

صدقت ليبيا على بروتوكول الدار البيضاء، مع أنها أبدت تحفظها على المادة الأولى منه، التي نصت على وجوب خضوع الفلسطينيين 

لذات شروط الإقامة على قدم المساواة مع المواطنين العرب.634 ومع ذلك، كان الفلسطينيون يعاملون معاملة المواطنين الليبيين 

بموجب التشريعات السارية في البلاد، باستثناء الفترة الواقعة بين العام 1995 و1997، عندما علق الرئيس معمر القذافي حقوقهم 

في الإقامة في معرض احتجاجه على القرار الذي اتخذته القيادة الفلسطينية بالتوقيع على اتفاقيات أوسلو. 

ومنذ سقوط نظام الرئيس القذافي في العام 2011، لم تصدر أي قوانين جديدة بشأن إقامة الفلسطينيين ووضعهم القانوني، ولكن 

القوانين السارية ما عادت تنفذ بحذافيرها في ظل غياب سلطة قضائية تؤدي وظيفتها أداءً تامًا. ومن المعروف أن الفلسطينيين لا 

يتمتعون بميزة الإعفاء من تأشيرات الدخول التي يحظى بها المواطنون العرب.635 وفي العام 2015، حظرت الحكومة المعترف بها 

دوليًا في شرق البلاد على الفلسطينيين دخولها دون الحصول على التأشيرات اللازمة، مما دفع الكثير منهم إلى دخول ليبيا بصورة 

غير قانونية.636 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

على الرغم من أن أحد القوانين الليبية يمنح جميع المواطنين العرب نفس الحقوق التي يتمتع بها المواطنون الليبيون،637 ومع أن 

اللاجئين الفلسطينيين كانوا يلقون معاملة قوامها التعاطف معهم بصفة عامة، فقد طرأ تدهور كبير على هذا الوضع بعد سقوط 

 تامًا على أرض الواقع. 
ً

نظام الرئيس القذافي في العام 2011، حيث لا يتم إعمال العديد من الحقوق الواجبة لهم إعمالا

الحق في العمل: يعامل الفلسطينيون في ليبيا معاملة المواطنين الليبيين ذاتها.638 وعلى وجه العموم، لا يملك اللاجئون الحق  	n
في إطلاق مشاريع الأعمال، أو الحصول على التراخيص اللازمة أو تملك العقارات، مع أن الحكومة تسمح لعدد محدود من اللاجئين 

الفلسطينيين والعراقيين إطلاق مشاريعهم التجارية.639  

629  د. محسن صالح، »ورقة عمل: أوضاع اللاجئين الفلسطينيين وقضاياهم في العالم العربي« )مركز الزيتونة للدراسات والاستشارات، 2015(، على 
الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/11ra8YI وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022؛ 

 Franklin Lamb, ‘Libya’s Palestinian Refugees And The Current Crisis (Part I of II)’ (Counter Currents, 10 September 2011), 
<https://countercurrents.org/lamb100911.htm> accessed 3 October 2022.

630  المصدر السابق. 

631  Lifos, Palestinians in Libya Thematic Report (n 626), 8.
632  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Libya’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

download/?url=50SQdo> accessed 3 October 2022.
633  Lifos, Palestinians in Libya Thematic Report (n 626), 8.

634  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 

635  Lifos, Palestinians in Libya Thematic Report (n 626), 12&21.
636  المصدر السابق، ص. 24. 

637  للاطلاع على القانون رقم 10 لسنة 1989 بشأن حقوق المواطنين العرب وواجباتهم، انظر: 
Lifos, Palestinians in Libya Thematic Report (n 626), 17.
638  Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 166.
639  United States Committee for Refugees and Immigrants (USCRI), ‘World Refugee Survey 2009 – Libya’ (2009) [hereinafter 

USCRI, Refugee Survey 2009] <https://www.refworld.org/docid/4a40d2acc.html> accessed 3 October 2022.
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المنح الدراسية التي  لا يزال اللاجئون الفلسطينيون يتلقون، منذ حقبة السبعينيات من القرن الماضي،  الحق في التعليم:  	n
تيسر لأبنائهم متابعة تعليمهم الثانوي والجامعي.640  

المجانية من  والتعليم  الصحية  الرعاية  الحصول على خدمات  الفلسطينيون  اللاجئون  يستطيع  الصحية:  الرعاية  الحق في  	n
الحكومة، على حين يحصل لاجئون آخرون على الخدمات الصحية من خلال المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.641 

الحق في التملك: في العام 1986، ألغى الرئيس القذافي ملكية الأراضي عن بكرة أبيها. ومنذ سقوط نظامه، لا يزال العديد  	n
من المالكين الأصليين للمنازل التي أشغلت يطالبون بملكية أراضيهم ويخلون الفلسطينيين منها بالقوة. ويزيد احتمال طرد 

اللاجئين الفلسطينيين من منازلهم من تفاقم وضعهم الذي يفتقر إلى الأمان وتهجيرهم داخل الأراضي الليبية.642  

الوضع الراهن 

يلف  الغموض  يزال  لا  ومع ذلك،  العمل.  ولغايات  ليبيا موجودون فيها بصفة مؤقتة  حاليًا في  الموجودين  الفلسطينيين  معظم 

الوضع القائم بجميع أبعاده وجوانبه، ولا سيما بين مناطق النفوذ السياسي المختلفة، بسبب النزاع الذي تدور رحاه في البلاد. فقد 

تقلصت فرص العمل إلى حد بعيد وبات الفلسطينيون يتعرضون للمضايقات والاعتقال والتعذيب على نحو متزايد على يد الفصائل 

السياسية التي تنتشر عبر أراضي ليبيا. ونتيجة لذلك، رحل العديد من الفلسطينيين عن هذه البلاد أو غدوا يسعون إلى الرحيل 

عنها. ومع ذلك، لا يملك بعض الفلسطينيين من عديمي الجنسية أية وثائق تيسر لهم العودة إلى الدولة المضيفة الأصلية التي 

جاؤوا منها. وبالنظر إلى أن هؤلاء لا يحملون وثائق ليبية، فغالبًا ما يبقون عالقين على الحدود.643 

 عما تقدم، تنفذ الحكومة الليبية تدابير تستهدف اعتقال الفلسطينيين الذين يدخلون البلاد دون وجه قانوني. ففي شهر 
ً

وفضلا

آذار 2022، ألقت السلطات الليبية القبض على 32 فلسطينيًا وصلوا من قطاع غزة، وأطلقت سراحهم في وقت لاحق وقدمت العون 

والمساعدة في المسائل القنصلية والظروف المعيشية من أجل تسوية وضع إقامتهم القانونية في ليبيا.644 

السعودية 

أشارت التقديرات إلى أن نحو 400,000 - 500,000 فلسطيني كانوا يقيمون في المملكة العربية السعودية )السعودية( في العام 

645،2017 بعد أن لاذوا إليها وحطوا رحالهم فيها لأسباب اقتصادية أساسًا. 

الوضع القانوني 

 جهدًا في سبيل التقليل من أثره القانوني وسريانه في الدول العربية.646 
ُ

لم تصدق السعودية على بروتوكول الدار البيضاء، ولم تأل

 عن ذلك، ففي الوقت الذي ينص فيه النظام الأساسي للحكم في السعودية على أن »تمنح الدولة حق اللجوء السياسي إذا 
ً

وفضلا

640  Elena Fiddian-Qasmiyeh, ‘Invisible Refugees and/or Overlapping Refugeedom? Protecting Sahrawis and Palestinians 
Displaced by the 2011 Libyan Uprising’ (2012) 24(2) International Journal of Refugee Law, 270 <https://doi.org/10.1093/
ijrl/ees027> accessed 3 October 2022.

641  USCRI, Refugee Survey 2009 (n 639).
642  Rebecca Murray, ‘Palestinians Live on the Edge in New Libya’ (Inter Press Service News Agency, 23 August 2012) <http://

www.ipsnews.net/2012/08/palestinians-live-on-the-edge-in-new-libya> accessed 3 October 2022.
643  علي بدوان، »انعكاسات الوضع في ليبيا على الفلسطينيين« )فلسطين اليوم، 9 آذار 2011(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/e1rbjEr وقد 

زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

644  بوابة اللاجئين الفلسطينيين، »إطلاق سراح 32 فلسطينيًا اعتقلوا في ليبيا بسبب الهجرة غير الشرعية« )بوابة اللاجئين الفلسطينيين، 14 آذار 
2022(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/01rnngb وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

645  مركز العودة الفلسطيني، »مسؤول: 350 ألف فلسطيني من حاملي الوثيقة المصرية يتواجدون بالسعودية« )مركز العودة الفلسطيني، 20 حزيران 
2021(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/E1rmYt6 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

646  اقترحت السعودية، إلى جانب الكويت، القرار رقم 5093 الذي سعى إلى إعفاء الدول العربية من منح الأولوية للبروتوكول في الواقع العملي، انظر 
هويدي )الحاشية 445 أعلاه(. 
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اقتضت المصلحة العامة ذلك،«647 فلا تعتمد المملكة آلية لوضع هذا النص موضع التنفيذ، كما تفتقر إلى إطار إجرائي وقانوني 

 لذلك، لا يملك اللاجئون الفلسطينيون غير صفة الإقامة في السعودية، التي تشترط إلى جانب هذه 
ً
يحدد وضع اللاجئين.648 ونتيجة

الصفة كفالة رب عمل سعودي لكي يتسنى للاجئ أن يحصل على تصريح الإقامة.649 

وتنظر المملكة العربية السعودية إلى اللاجئين الفلسطينيين باعتبارهم أجانب يقيمون في البلاد، حتى لو ولد الواحد منهم فيها.650 

وبموجب أحكام القانون السعودي، لا يحصل سوى المولود لأب سعودي على الجنسية العربية السعودية عند مولده سعودي.651 كما 
يعد الفلسطينيين غير مؤهلين لتقديم طلب للحصول على المواطنة على أساس إقامتهم في البلاد لمدة عشرة أعوام.652

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

الحق في العمل: يعامل الفلسطينيون في السعودية معاملة غيرهم من العمال الأجانب. ولهذا السبب، فهم يستبعدون من  	n
العمل في العديد من المهن بسبب الشرط الذي يقضي بحمل المواطنة السعودية.653 كما يلحق الضرر بالفلسطينيين بسبب 

ا اقتصاديًا في الرعايا السعوديين وبسبب قانون آخر يفرض رسومًا شهرية 
ً
قانون العمل الذي يحصر فرص العمل في 12 نشاط

على شركات القطاع عن كل عامل وافد تشغله لديها.654

الحق في التعليم: الالتحاق بالمدارس العامة مجاني للمواطنين وغير المواطنين.655 والتعليم العالي مجاني لأبناء المواطنين  	n
السعوديين دون غيرهم. ولا يسمح لأبناء العمال الأجانب بالالتحاق بمؤسسات التعليم العالي ما لم يحصلوا على منح دراسية 

فيها.656 

الحق في الرعاية الصحية: تقدم السعودية الرعاية الصحية المجانية للسعوديين والأجانب العاملين في القطاع العام. وفي  	n
المقابل، يعتمد الأجانب العاملون في القطاع الخاص على أرباب أعمالهم في الحصول على الرعاية الصحية.657 

الحق في التملك: تنص المادة 2 من نظام تملك غير السعوديين للعقار واستثماره على أنه »يسمح للأشخاص غير السعوديين  	n

647  المملكة العربية السعودية، هيئة الخبراء بمجلس الوزراء، »النظام الأساسي للحكم في السعودية« أمر ملكي رقم أ/90 )1 آذار 1992، الموافق 27 
https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/16b97fcb-4833-4f66-8531- الإلكتروني:  الموقع  على  هجرية(،   1412 شعبان 

a9a700f161b6/1# وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
648  US Department of State Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, ‘Saudi Arabia 2017 Human Rights Report’ 

(2018), 32 <https://www.state.gov/wp-content/uploads/2019/01/Saudi-Arabia.pdf> accessed 3 October 2022.
649  Immigration and Refugee Board of Canada, ‘Palestine and Saudi Arabia: Residence status of stateless Palestinians, 

including access to employment, education, health care and other services, and the ability to travel in and out of the 
country; requirements and procedures to renew residence status, including whether stateless Palestinians whose permits 
have expired face deportation and detention (2015- November 2017)’ (14 November 2017) ZZZ106013.E <https://www.
refworld.org/docid/5afadfd94.html> accessed 3 October 2022.
لوز، فلسطينيو  أبو  ]فيما يلي،   )2019 الثاني  25 تشرين  الواد،  )باب  قة« 

ّ
السعودية: هوية قلقة ومصائر معل لوز، »فلسطينيو  أبو  الله سامي  650  عبد 

السعودية[، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/R1rTtvL وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

651  المملكة العربية السعودية، هيئة الخبراء بمجلس الوزراء، »نظام الجنسية العربية السعودية« قرار مجلس الوزراء رقم 4 )13 أيلول 1953، الموافق 
https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/d9f183b6-3afc-4405-834f- الإلكتروني:  الموقع  على  هجرية(،   1374 محرم   1

a9a700f18571/1 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
652  Gabriel G. Tarabani, Israeli-Palestinian Conflict: from Balfour Promise to Bush Declaration (AuthorHouse 2008), 91. 

653  المصدر السابق؛ 
 Arab News, ‘41 Jobs Types Designated as Saudi-only’ (Arab News, 16 December 2018) <http://www.arabnews.com/

node/1421836/saudi-arabia> accessed 3 October 2022.
654  أبو لوز، فلسطينيو السعودية )الحاشية 650 أعلاه(. 

655  Majed Alamri, ‘Higher Education in Saudi Arabia’ (2011) 11(4) Journal of Higher Education Theory and Practice, 15 
<http://www.na-businesspress.com/JHETP/AlamriWeb11-4.pdf> accessed 3 October 2022.

656  Hujaylan Alhujaylan, ‘The Higher Education of Women in The Kingdom of Saudi Arabia: Relationship of Gender and 
Academic Performance in High School to the Selection of College Major Among Undergraduate Students’ (Masters of Arts 
Thesis, University of Akron 2014), 2 <https://etd.ohiolink.edu/apexprod/rws_etd/send_file/send?accession=akron13995
23302&disposition=inline> accessed 3 October 2022.

657  Mohammed H. Mufti, Healthcare Development Strategies in the Kingdom of Saudi Arabia (Kluwer Academic/Plenum 
2000), 54.
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ذوي الصفة الطبيعية المقيمين في المملكة إقامة نظامية بتملك العقار لسكنهم الخاص، وذلك بعد الترخيص لهم من وزارة 

الداخلية«.658 

الحق في التنقل: لا يسمح للفلسطينيين، الذين يحمل معظمهم وثائق سفر مصرية وسورية وأردنية، بالسفر إلى خارج المدينة  	n
التي يعملون فيها أو تغيير مكان عملهم دون الحصول على إذن من كفلائهم )أرباب عملهم(.659 ولا يسمح للفلسطينيين الذين 

يغادرون السعودية لمدة ستة أشهر أو أكثر بالعودة إليها دون تأمين رب عمل أو كفيل جديد، وهو أمر يعد مستحيلا تحقيقه 

والشخص مقيم في الخارج.660 

الوضع الراهن 

فرضت السعودية مؤخرًا تدابير بحق الفلسطينيين الذين يحملون وثائق سفر من بلدان مضيفة عربية أخرى، وعلى الأخص جميع 

الفلسطينيين الذين يحملون وثائق سفر ممن منعوا من السفر إلى مكة المكرمة لأداء فريضة الحج.661 وتحول هذه التدابير بين 

اللاجئين الفلسطينيين المقيمين في السعودية وبين تجديد تصاريح إقامتهم، ما لم يكن الواحد منهم يحمل جواز سفر.662 

 عن ذلك، ما فتأت السعودية تستهدف الفلسطينيين على خلفية عملهم الخيري في أرجاء البلاد، حيث تفيد التقارير بأن 
ً

وفضلا

150 شخصًا تعرضوا للاعتقال والتعذيب بسبب ذلك.663 

السودان 

تؤوي جمهورية السودان عددًا محدودًا من الفلسطينيين، حيث وصل إليها العديد منهم بعد طرد منظمة التحرير الفلسطينية من 

لبنان في العام 664.1982 وفي العام 2008، استقبل السودان 1,800 لاجئ فلسطيني كانوا عالقين على الحدود بين سوريا والعراق.665 

ا 
ً
172 لاجئ الآونة الأخيرة،666 ومن بين هؤلاء  السودان في  ا لهم في 

ً
1,000 لاجئ فلسطيني من سوريا ملاذ كما وجد ما يربو على 

مسجلين لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين باعتبارهم أشخاصًا تعنى بهم المفوضية.667 

658  المملكة العربية السعودية، هيئة الخبراء بمجلس الوزراء، »نظام تملك غير السعوديين للعقار واستثماره« قرار مجلس الوزراء رقم 89 )19 تموز 
https://laws.boe.gov.sa/BoeLaws/Laws/LawDetails/753d7ffc- الإلكتروني:  الموقع  على  هجرية(،   1421 الآخر  ربيع   8 الموافق   ،2000

5e18-4f36-818d-a9a700f213a1/1 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
659  U.S. Department of State, Country reports on human rights practices: report submitted to the Committee on Foreign 

Affairs, U.S. House of Representatives and Committee on Foreign Relations, U.S. Senate by the Department of State in 
accordance with sections 116(d) and 502B(b) of the Foreign Assistance Act of 1961, as amended (Department of State 
1989), 1489 <https://archive.org/details/countryreportson1988unit/page/1488> accessed 3 October 2022.

660  USCRI, ‘World Refugee Survey 2008 - Saudi Arabia’ (2008) <http://www.refworld.org/docid/485f50cec.html> accessed 3 
October 2022.

661  Par Mustafa Abu Sneineh, ‘Saudi Arabia bars nearly 3 million Palestinians from Hajj and Umrah’ (Middle East Eye, 8 
November 2018) <https://www.middleeasteye.net/fr/saudi-arabia-barring-Palestinians-hajj-umrah-passport-ban> 
accessed 3 October 2022.
 https://cutt.ly/l1rHHub :662  الجزيرة، »إجراء سعودي ضد الفلسطينيين حاملي ’وثيقة السفر‘« )الجزيرة، 19 أيلول 2018(، على الموقع الإلكتروني

وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

663  Middle East Monitor, ‘Saudi Arabia arrests, tortures scores of Palestinians’ (Middle East Monitor, 12 June 2019) <https://
www.middleeastmonitor.com/20190612-saudi-arabia-arrests-tortures-scores-of-palestinians/> accessed 3 October 
2022.

664  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 

665  UNHCR, ‘UNHCR Sudan Operations: Sudan situation update 86’ (2008) <https://reliefweb.int/report/chad/unhcr-sudan-
operations-sudan-situation-update-86-may-2008> accessed 3 October 2022.
666  مجموعة العمل من أجل فلسطينيي سوريا، »أوضاع معيشية صعبة يعيشها فلسطينيو سورية في السودان« )مجموعة العمل من أجل فلسطينيي 
الإلكتروني:  الموقع  على  السودان[،  أجل فلسطينيي سوريا، فلسطينيو سورية في  العمل من  يلي، مجموعة  ]فيما   )2016 الأول  6 تشرين  سوريا، 

https://cutt.ly/r1rK5Hn وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
667  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Sudan’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

download/?url=07CJQm> accessed 3 October 2022.



121

ل 4
صــــ
الـفـ

الوضع القانوني 

صدقت جمهورية السودان )السودان( على بروتوكول الدار البيضاء دون أن يبدي أي تحفظات عليها.668 ومع ذلك، يلقى الفلسطينيون 

في السودان معاملة الأجانب. وفي المقابل، يتسم دخول الفلسطينيين القادمين من سوريا إلى السودان بإجراءات بسيطة نسبيًا، 

غير أنهم لا يحظون بأي دعم من الحكومة.669 ولا يملك اللاجئون الفلسطينيون المقيمون في السودان منذ العام 1982 بطاقات هوية، 

حيث تتجاهلهم الحكومة.670 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

الحق في العمل: يعامل اللاجئون الفلسطينيون معاملة الأجانب ويشترط عليهم استيفاء معايير محددة لكي يتسنى لهم  	n
الحصول على فرص العمل.671 

بالمدارس  الالتحاق  أبناؤهم من  باهظة لكي يتمكن  الفلسطينيين تسديد رسوم  اللاجئين  يشترط على  التعليم:  الحق في  	n
والجامعات، في ذات الوقت الذي لا يملكون فيه القدرة على الالتحاق بالمدارس التي تديرها منظمة الأمم المتحدة للطفولة 

)اليونيسف( أو تلك التي تديرها مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين.672 

تونس 

لم يصل سوى عدد قليل من الفلسطينيين إلى تونس في العام 673.1948 وفي أعقاب اجتياح الأراضي اللبنانية على يد ’إسرائيل‘ 

الفلسطينية مقراتها  التحرير  أنشأت منظمة  إلى تونس، حيث  لبنان  الفلسطينيين من  اللاجئين  الآلاف من  فر   ،1982 العام  في 

المؤقتة فيها.674 وقد جرى إخلاء هؤلاء اللاجئين من لبنان بموجب ترتيبات خاصة بين الولايات المتحدة وفرنسا وإسرائيل ولبنان 

وتونس ومنظمة التحرير الفلسطينية. وارتفع عدد الفلسطينيين، خلال فترة إقامتهم التي بلغت عشرة أعوام في تونس، إلى 5,000 

فلسطيني. ولكن غادر معظم هؤلاء الأراضي التونسية في مطلع التسعينيات من القرن الماضي بعد إبرام اتفاقيات أوسلو ونقل 

مقرات منظمة التحرير إلى قطاع غزة،675 ليصل عددهم مع بداية العام 2009 إلى ما يقرب من 1000 فلسطيني يقيمون في تونس.676 

ا لما صرحت به مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين، كان ثمة 58 فلسطينيًا من هؤلاء الأشخاص الذين تعنى بهم 
ً
ووفق

الوكالة حتى نهاية العام 677.2021 

الوضع القانوني 

تونس  صدقت  كما  بالفلسطينيين.679  المتصلة  بأحكامه  تلتزم  ولكنها  البيضاء،678  الدار  بروتوكول  على  تونس  تصدق  لم 

668  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 

669  مجموعة العمل من أجل فلسطينيي سوريا، فلسطينيو سورية في السودان )الحاشية 666 أعلاه(. 

670  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 

671  المصدر السابق. 

672  مجموعة العمل من أجل فلسطينيي سوريا، فلسطينيو سورية في السودان )الحاشية 666 أعلاه(.

673  ‘Palestinian Refugees in “Arab Magreb” Awaiting for Return’ (Al Ray, 15 May 2013) <http://alray.ps/en/index.
php?act=post&id=584> accessed 3 October 2022; Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 169.

674  Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 169; Asem Khalil, ‘Palestinian Refugees in Arab States: A Rights-
Based Approach’ (2009) CARIM-RR 2009/08, 28 [hereinafter Khalil, Palestinian Refugees in Arab States] <http://cadmus.
eui.eu/bitstream/handle/1814/10792/CARIM_RR_2009_08REV.pdf> accessed 3 October 2022.

675  Takkenberg, The Status of Palestinian Refugees (n 58), 169; Khalil, Palestinian Refugees in Arab States (n 674), 28.
676  Khalil, ‘Palestinian Refugees in Arab States (n 674), 28.
677  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Tunisia’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

download/?url=IKkW5g> accessed 3 October 2022.
678  بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 443 أعلاه(.

679  Khalil, Palestinian Refugees in Arab States (n 674), 14.
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الناحية  من  الفلسطينيون،  منح  لذلك،  ونتيجة  فيها.680  الوارد  العمل  في  الحق  على  تحفظها  إبداء  مع  اللاجئين،  اتفاقية  على 

على  تنص  لا  الوطنية  التشريعات  أن  من  الرغم  على  التونسيين،  المواطنين  مع  المساواة  قدم  على  الإقامة  في  الحق  العملية، 

ذلك.681 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

الحق في العمل: يتمتع الفلسطينيون بنفس الحقوق التي يتمتع بها المواطنون التونسيون فيما يتعلق بالعمل.682  	n

الحق في التعليم: الحصول على التعليم العالي متاح أمام كل شخص يكمل تعليمه الثانوي. والتعليم مجاني بالنظر إلى أن  	n
الجامعات الحكومية والحكومة تقدم المنح للطلبة من أبناء الأسر المعوزة.683 كما أن التعليم مجاني في المدارس العامة لجميع 

الأطفال، وتقدم الحكومة المساعدة في جميع مستويات التعليم دون استثناء.684 

الطبية  المساعدة  برنامج  خلال  من  الصحية  الرعاية  المتدني  الدخل  ذات  للأسر  تونس  تؤمّن  الصحية:  الرعاية  في  الحق  	n
المجانية.685 

عن  التنازل  جرى  أنه  مع  العقار،  فيها  يقع  التي  الجهة  حاكم  لموافقة  للعقارات  الأجانب  تملك  يخضع  التملك:  في  الحق  	n
هذا الشرط في العام 2005 بالنسبة لإيجار الأبنية والأراضي أو تملكها في المناطق الصناعية والسياحية لغايات المشاريع 

الاقتصادية. ومع ذلك، يحظر على الفلسطينيين تملك الأراضي الزراعية.686 

الوضع الراهن 

في شهر حزيران 2017، هدمت السلطات التونسية مخيم الشوشة في مدينة بن قردان الواقعة في الجنوب التونسي على الحدود 

الليبية. وكان هذا المخيم يؤوي عددًا كبيرًا من الأسر العربية، بما فيها أسر فلسطينية فرت من العنف الذي ضرب ليبيا. وكانت 

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين قد انسحبت قبل ذلك، في العام 2013، نتيجة لتقييم أعدته وخلص إلى أن هذا 

ا بقوا في المخيم دون أي 
ً
المخيم بات بؤرة لجريمة الاتجار بالبشر والهجرة السرية.687 وكانت ثلاث أسر فلسطينية من بين 50 لاجئ

خدمات لفترة تجاوزت خمس سنوات.688 

680  المصدر السابق. 

681  المصدر السابق، ص. 16 و28. 

682  المصدر السابق، ص. 16.

683  UNESCO, ‘Tunisia: Inclusion’ (UNESCO, 9 September 2021) <https://education-profiles.org/northern-africa-and-western-
asia/tunisia/~inclusion> accessed 3 October 2022.

684  United Nations, ‘Tunisia: National Report on Millennium Development Goals’ (2004), 11 <http://www.un.org/en/
development/desa/policy/mdg_workshops/mdgreports/tunisia/national_report.pdf> accessed 3 October 2022.

685  Heba Elgazzar and Chokri Arfa, ‘Tunisia - Consolidation and transparency : transforming Tunisia's health care for the poor 
(English)’ (The World Bank, January 2013), 6 <http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/01/17207923/tunisia-
consolidation-transparency-transforming-tunisias-health-care-poor> accessed 3 October 2022.

686  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), OECD Investment Policy Reviews: Tunisia 2012 (OECD 
Publishing 2012), 103 <http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/finance-and-investment/oecd-
investment-policy-reviews-tunisia-2012_9789264179172-en#page103> accessed 3 October 2022.
687  داليا العيشي، »المفوضية تغلق مخيم الشوشة جنوب تونس وتنقل الخدمات إلى المناطق الحضرية« )المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون 
اللاجئين، 2 تموز 2013(، على الموقع الإلكتروني: https://www.unhcr.org/ar/news/latest/2013/7/51d3bf436.html وقد زرناه واطلعنا 

عليه في 3 تشرين الأول 2022؛ 
 Mat Nashed, ‘Refugees left behind in Tunisia’s desert’ (Al Jazeera, 14 November 2014) <https://www.aljazeera.com/

news/2014/11/14/refugees-left-behind-in-tunisias-desert/> accessed 3 October 2022. 
https://cutt.ly/t1r4mUi وقد زرناه  2013(، على الموقع الإلكتروني:  24 أيار  688  الجزيرة، »تزايد معاناة اللاجئين الفلسطينيين بتونس« )الجزيرة، 

واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
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ل 4
صــــ
الـفـ

اليمن 

ا مسجلين 
ً
576 لاجئ بينهم  من  فلسطيني،689   5,000 بنحو  )اليمن(  اليمنية  الجمهورية  المقيمين في  الفلسطينيين  أعداد  تقدر 

لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين.690 وفي بادئ الأمر، جرى توظيف العديد من الفلسطينيين في وظائف 

التعليم إلى جانب آخرين من بلدان عربية مختلفة. وفي الوقت الذي عاد فيه المواطنون الآخرون إلى بلدانهم، لم يكن في وسع معظم 

الفلسطينيين العودة إلى ديارهم بعد حرب العام 1948 وحرب العام 691.1967 

التربية  وزارة  من  قرار  وقت صدور  التعليم حتى  قطاع  في  يعملون  كانوا  الذين  الفلسطينيين  لصالح  إلى حل  التوصل  وقد جرى 

والتعليم بشأن إقالة جميع الموظفين العرب العاملين في مجال التعليم. وأفضى هذا القرار إلى فصل 100 معلم فلسطيني.692 وما 

زال الوضع القانوني الراهن في اليمن يكتنفه الغموض. وقد صدقت الجمهورية اليمنية على بروتوكول الدار البيضاء دون أن تبدي 

أي تحفظات على مواده.693 

تركيا694 

تعد الجمهورية التركية )تركيا( إحدى الدول الموقعة على اتفاقية اللاجئين لسنة 1951 والبروتوكول المنبثق عنها لسنة 695،1967 

ا جغرافيًا يحصر حالة اللجوء في الأشخاص الذين ينحدرون من أقطار أوروبية.696 وفي العام 2011، وعشية تدفق 
ً
مع إبدائها تحفظ

أعداد هائلة من اللاجئين الذين فروا من أتون الحرب السورية، طرحت تركيا ما سمي بنظام »الحماية المؤقتة« من أجل تأمين الحماية 

القانونية لهؤلاء اللاجئين.697 ويسكن نحو 22,000 فلسطيني في تركيا، بمن فيهم ما يتراوح من 8,000 إلى 10,000 فلسطيني 

هجروا إليها من سوريا.698 

ومع ذلك، فمن الصعوبة الخروج بتقديرات دقيقة تبين تعداد الفلسطينيين في تركيا بالنظر إلى أن اللاجئين يصلون إليها باعتبارها 

بوابة ينتقلون منها إلى أوروبا حيث يحدوهم الأمل في الحصول على اللجوء الإنساني. 

الوضع القانوني 

تمنح الحماية القانونية، بموجب أحكام القانون، لجميع اللاجئين الذين يصلون من سوريا مباشرة، بمن فيهم الفلسطينيون عديمو 

الجنسية،699 بما يضمن لهم الوصول إلى الأراضي التركية دون عقبات والحماية من الإعادة القسرية والحق في الحصول على بعض 

689  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(. 

690  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Yemen’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=EJrqd7> accessed 3 October 2022.

691  العلي، بروتوكول الدار البيضاء )الحاشية 457 أعلاه(.

692  المصدر السابق. 

693  المصدر السابق. 

694  على الرغم من أن تركيا ليست دولة عربية، يعد وضع اللاجئين الفلسطينيين فيها أقرب إلى وضعهم في الدول العربية الأخرى، وذلك من حيث الوضع 
والحقوق التي يلفها الغموض. وقد أدرجنا تركيا، لهذا السبب، ضمن هذه الدول وليس باعتبارها من جملة الدول الغربية.

695  UNHCR, ‘States parties, including reservations and declarations, to the 1951 Refugee Convention’ (UNHCR) [hereinafter 
UNHCR, States Parties to the 1951 Convention] <https://www.unhcr.org/protection/basic/3b73b0d63/states-parties-
1951-convention-its-1967-protocol.html> accessed 3 October 2022.

696  Violeta Moreno-Lax and Efthymios Papastavridis (eds), “Boat Refugees” and Migrants at Sea: A Comprehensive Approach 
Integrating Maritime Security with Human Rights (Brill 2016), 28-29.

697  Meltem Ineli-Ciger, ‘A Temporary Protection Regime in Line with International Law: Utopia or Real Possibility?’ (2016) 
18(3-4) International Community Law Review, 285 <https://brill.com/view/journals/iclr/18/3-4/article-p278_5.
xml?language=en> accessed 3 October 2022.
698  بوابة اللاجئين الفلسطينيين، »وعود تركية بمنح الفلسطينيين على أراضيها إقامة لعامين لا تشمل حملة الوثائق« )بوابة اللاجئين الفلسطينيين، 

17 شباط 2021(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/X1uiw0P وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

Presidency of Migration Management, ’Temporary Protection in Turkey‘ )Ministry Interior of Turkey, 9 May 2017( >https://  699
.en.goc.gov.tr/temporary-protection-in-turkey< accessed 3 October 2022
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الخدمات الأساسية.700 وبناءً على ذلك، يُسمح للاجئين الفلسطينيين القادمين من سوريا، من ناحية مبدئية وعلى غرار المواطنين 

السوريين، دخول تركيا دون تأشيرة والحصول على الحماية فيها. ولكن، على أرض الواقع، يرفض حرس الحدود الأتراك في معظم 

معظم  اجتاز  لذلك،  ونتيجة  تركيا.701  دخول  من  ويمنعونهم  الفلسطينيون  يحملها  التي  السورية  السفر  وثائق  قبول  الأحيان 

الفلسطينيين الذين هجروا من سوريا الحدود إلى تركيا دون وجه قانوني.702 ومع ذلك، يُشترط على جميع الفلسطينيين التسجيل 

استحقاقات  على  الحصول  أجل  من  التركي،  الوزراء  رئيس  مكتب  تتبع  التي  بالكوارث،  المرتبطة  الطوارئ  حالات  إدارة  وكالة  لدى 

الحماية المؤقتة.703 وفي العام 2014، مُنحت تصاريح الإقامة للمئات من الفلسطينيين الذين دخلوا تركيا بصفة غير قانونية، مع 

أن المنظمات غير الحكومية تشير إلى إن السلطات المحلية دأبت على رفض تسجيل اللاجئين الفلسطينيين الذين يحملون وثائق 

سفر سورية.704 

الاعتراف بالحقوق الأساسية 

لهم  فيحق  بالكوارث،  المرتبطة  الطوارئ  إدارة حالات  وكالة  لدى  الفلسطينيون مسجلون  اللاجئون  كان  إذا  العمل:  الحق في  	n
تقديم الطلبات للحصول على تصاريح عمل، غير أن هذا الأمر لا يمكن إنجازه وبلوغه إلا من خلال إجراءات تنطوي على تكاليف 

الفلسطينيين  فمعظم  ذلك،  ومع  التركية.705  العاملة  اليد  هجرة  قوانين  تفرضها  ملتوية  بيروقراطية  بطرق  وتتسم  باهظة 

مستبعدون من سوق العمل، ويُجبرون على العمل بصورة غير قانونية مقابل أجور زهيدة.706 

الحق في التعليم: يستطيع اللاجئون الفلسطينيون المسجلون تسجيل أبنائهم في المدارس العامة التركية، شريطة امتلاكهم  	n
البطاقة الصادرة عن وكالة إدارة حالات الطوارئ المرتبطة بالكوارث.707 ومع ذلك، فلا تتيسر دراسة المنهاج الدراسي في جانب 

ا عن ذلك، يدير عدد من الجمعيات الخيرية السورية »مراكز تعليمية مؤقتة« 
ً

كبير منه بالنظر إلى أن التعليم باللغة التركية. وعوض

تدرّس الأطفال، بمن فيهم أطفال الفلسطينيين، باللغة العربية في المخيمات التي يقيمون فيها.708 والالتحاق ببعض المدارس 

مجاني، على حين تفرض مدارس أخرى الرسوم على الدارسة فيها. وجميع هذه المدارس مكتظة ورديئة التنظيم في العادة. 

الحق في الرعاية الصحية: يستطيع اللاجئون الفلسطينيون المسجلون الحصول على الرعاية الصحية مجانًا. كما يمكن لكل  	n
شخص الحصول على الرعاية الصحية في حالات الطوارئ بصرف النظر عن وضعه القانوني.709  

700  المصدر السابق. 

701  منظمة العفو الدولية، »صراع البقاء: اللاجئون من سوريا في تركيا« )2014(، 13 ]فيما يلي، منظمة العفو الدولية، صراع البقاء[، على الموقع الإلكتروني: 
https://www.amnesty.org/en/documents/eur44/017/2014/en/ وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  

702  Anna Clementi, ‘No Way Out: The Second Nakba of Palestinian Refugees from Syria Escaping to Turkey’ (2015) 57 Al 
Majdal [hereinafter Clementi, No Way Out] <https://www.badil.org/en/publication/periodicals/al-majdal/item/2079-
article-9.html> accessed 3 October 2022.
703  يعد الحصول على ما يسمى »بطاقة وكالة إدارة حالات الطوارئ المرتبطة بالكوارث« إلزاميًا لجميع اللاجئين الذين لا يحملون أي تصريح آخر ساري 
المفعول للإقامة في تركيا، وحالهم في ذلك حال الفلسطينيين الذين ينحدرون من سوريا في أصولهم. ولا يسمح إلا لحملة هذه البطاقات بالاستفادة 

من الخدمات الأساسية التي تقدمها الحكومة التركية. انظر 
 World Humanitarian Summit 2016 – Turkey Position Paper, ‘Humanitarian Aid Efforts of Turkey To The Syrian Refugees’ 

(2016) <https://unfccc.int/files/adaptation/groups_committees/loss_and_damage_executive_committee/application/
pdf/loss_damage_excom_turkey.pdf; 
مركز العودة الفلسطيني ومجموعة العمل من أجل فلسطينيي سورية، »فلسطينيو سورية: لا يزال الجرح ينزف - التقرير نصف السنوي الثاني للعام   
2014« )مركز العودة الفلسطيني ومجموعة العمل من أجل فلسطينيي سورية، 2015(، ص. 77، ]فيما يلي، مركز العودة الفلسطيني ومجموعة العمل 
https://prc.org.uk/upload/library/files/ الإلكتروني:  الموقع  على  ينزف[،  الجرح  يزال  لا  سورية:  »فلسطينيو  سورية،  فلسطينيي  أجل  من 

PRS2nd2014.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
704  المصدر السابق. 

705  Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants (PICUM) and others, ‘Shadow Report on Turkey to 
the UN Committee on the Protection of the Rights of All Migrant Workers and Members of their Families (CMW)’ (11-12 
April 2016) <https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CMW/Shared%20Documents/TUR/INT_CMW_NGO_TUR_23327_E.
pdf> accessed 3 October 2022.

Clementi, No Way Out )n 702(. 706  المصدر السابق؛

707  UNHCR, ‘Frequently Asked Questions for Syrian Refugees in Turkey’ (2017), 20 <https://data2.unhcr.org/ar/documents/
download/59169> accessed 3 October 2022.

708  Clementi, No Way Out (n 703), 80-81.
709  المصدر السابق، ص. 35. 
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ل 4
صــــ
الـفـ

القوانين  بموجب  العقارات  شراء  الآن  سفر  وثائق  يحملون  الذين  الفلسطينيين  اللاجئين  وسع  في  بات  التملك:  في  الحق  	n
الجديدة.710 وفي السابق، لم يكن سوى الفلسطينيين الذين يحملون جوازات سفر صادرة عن السلطة الفلسطينية أو جوازات 

سفر أردينة يستطيعون تملك العقارات في تركيا. ومع ذلك، لا يزال معظم الفلسطينيين من سوريا مستبعدين من ذلك، 

بسبب بقائهم دون تسجيل.711 

الوضع الراهن 

من بين 10,000 لاجئ فلسطيني أشارت التقديرات إلى أنهم دخلوا تركيا منذ اندلاع شرارة النزاع في سوريا، يقيم نحو 2,400 لاجئ 

منهم اليوم في الأراضي التركية.712 وقد تمكن معظم اللاجئين الفلسطينيين من سوريا، في الواقع وبطريقة أو بأخرى، من أن يصلوا 

إلى أوروبا. ولم يكن أمام الفلسطينيين من خيار سوى اللجوء إلى »قوارب الموت«، وبالتالي وضع أرواحهم في أيدي تجار البشر، لكي 

يتسنى لهم الوصول إلى سواحل اليونان وإيطاليا.713 وفي عدة حالات، وجد هؤلاء الفلسطينيون أنفسهم عالقين في مراكز الاحتجاز 

هموا بالهجرة غير الشرعية، أو اعترض خفر السواحل الأوروبي طريقهم في عرض البحر وأعادهم إلى 
ُّ
اليونانية على مدى أشهر وات

تركيا.714 

710  اعتمدت الحكومة التركية في الآونة الأخيرة تعميم مديرية الطابو المؤرخ 6 آذار 2019، الذي يوسع نطاق القانون. وللاطلاع على نسخة من هذا 
التعميم باللغة التركية وترجمته إلى الإنجليزية، انظر 

 Imtilak Real Estate Turkey, ‘Translation of Law Authorizing Ownership of Palestinians Those of Document Holders in 
Turkey’ (Imtilak Real Estate, 7 July 2019) <https://turkey.imtilak.net/en/articles/amendments-permit-palestinians-
ownership-turkey> accessed 3 October 2022.

711  Imtilak Real Estate Turkey, ‘Is the Palestinian Entitled to Own Property in Turkey? Finally a Turkish Decision Allows!’ 
(Imtilak Real Estate, 16 March 2019) <https://turkey.imtilak.net/en/news/palestinian-ownership-in-turkey> accessed 3 
October 2022.

712  منظمة العفو الدولية، صراع البقاء )الحاشية 701 أعلاه(، ص. 13. 

713  Clementi, No Way Out (n 702).
714  المصدر السابق. 

(palinfo.com :لاجئون فلسطينيون يفرّون من أهوال الحرب في سوريا باتجاه الأراضي التركية. 2017 )المصدر
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الاستنتاجات الرئيسية بخصوص اللاجئين الفلسطينيين في الدول العربية المضيفة وتركيا

المضيفة سواء كانت  العربية  والدول  الفلسطينيين وحقوقهم الاجتماعية والاقتصادية في تركيا  القانوني للاجئين  الوضع 

ضمن عمليات الأونروا أم خارجها يحفهما قدر كبير من المخاطر لأسباب عديدة أهمها: 

أغلبية تلك الدول ليست موقعة على اتفاقية اللاجئين لسنة 1951، وهو ما كان من شأنه أن يلزم حكومات تلك الدول بتأمين 

الحماية لضمان حقوق اللاجئين الفلسطينيين الذين يقيمون ضمن نطاق ولايتها. 

تفتقر القوانين والمراسيم المحلية السارية في هذه الدول إلى الوضوح ولا تضعها الحكومات المقيمة موضع النفاذ والسريان. 

وبناءً على ذلك، لا تضمن الآليات القانونية المتوفرة وضع اللاجئين الفلسطينيين وحقوقهم ولا تصونها. 

تتأثر الظروف القانونية والاجتماعية والاقتصادية التي يعيشها اللاجئون الفلسطينيون في الدول العربية المضيفة وتركيا 

بتغير الأوضاع السياسية والاضطرابات السياسية المحلية أو بكلا الأمرين معًا. 

يتأثر اللاجئون الفلسطينيون بتحول العلاقات السياسية بين الدول التي تستضيفهم من جهة ومنظمة التحرير الفلسطينية 

والسلطة الفلسطينية من جهة أخرى. 

يتأثر اللاجئون الفلسطينيون، الذي يتعرضون في أصل حالهم للسياسات التي تمارس التمييز بحقهم في الدول المضيفة 

النظرية،  الناحية  من  الذين يستطيعون،  الأجانب  العمال  أو  المواطنين  تأثر  يفوق  نحو  على  الاقتصادية  بالأزمات  المذكورة، 

العودة إلى دولهم الأصلية بناءً على رغبتهم أو في حال اضطروا إلى ذلك. 

يعد موضوع اللاجئين الفلسطينيين موضوعًا »يتسم بالحساسية« في معظم الدول العرية المضيفة - سواء كان ذلك يرجع إلى 

أسباب طائفية أو سياسية - وهو أمر لا يترجم إلى غياب البيانات المحدثة عن أعدادهم وأحوالهم وحسب، بل إلى تعرضهم 

للانتهاكات التي تمس حقوق الإنسان الواجبة لهم كذلك. 

3.4. المسؤوليات الملقاة على عاتق الدول المضيفة: الدول الغربية 

لا يزال الفلسطينيون حتى يومنا هذا يحطون رحالهم في البلدان الغربية، فبعد أن تعرضوا للتهجير في خمسة أحداث رئيسية 

)أولها النكبة وآخرها ما يجري حالياً من تهجير صامت( في جميع أرجاء فلسطين بحدودها الانتدابية، سواء كان ذلك نتيجة مباشرة 

لهذا التهجير أو سعيا للنجاة من الاضطهاد والأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية الصعبة التي واكبت لجوءهم في عدد 

ليس بالقليل من البلدان العربية التي استضافتهم. فعلى مدى السنوات القليلة الماضية، تعرض اللاجئون الفلسطينيون للمزيد من 

موجات التهجير الثانوي )اللاحق للتهجير الأصلي( بسبب النزاعات التي عصفت بالعراق وسوريا وليبيا )من جملة بلدان عربية أخرى(، 

مما أدى إلى دفع اللاجئين الفلسطينيين للتوجه إلى البلدان الغربية. وفي هذا المقام، تشير التقديرات التي خرجت بها مجموعة 

العمل من أجل فلسطينيي سورية إلى أن عدد اللاجئين الفلسطينيين من سوريا الذين وصلوا إلى أوروبا منذ بداية الحرب السورية 

بلغ نحو 100,000 لاجئ بحلول نهاية العام 715.2021 

وقد أفضت طبيعة التهجير الذي طال أمده وتناقلته أجيال من الفلسطينيين، وما اقترن بذلك من تفاوت الاعتراف بدولة فلسطين 

والجنسية الفلسطينية من جانب الحكومات، إلى بروز جملة من المشاكل التي يواجهها الفلسطينيون في البلدان الغربية. فبادئ 

ذي بدء، يعد تحديد العدد الدقيق لمعظم هؤلاء الفلسطينيين أمرًا صعب المنال بسبب عدم اكتمال جمع البيانات وافتقارها إلى 

الدقة، حيث لا ترصد البيانات المجمعة أصل الفلسطينيين وجنسيتهم على الوجه المناسب. وفي المقام الثاني، تسببت التفسيرات 

الفضفاضة التي وردت على المادة 1)د( من اتفاقية اللاجئين لسنة 1951 في إضفاء الغموض على التزامات الحماية الواقعة على 

715  AGPS and PRC, Palestinians of Syria: Life Under Restrictions: Annual Field Report on the Situation of the Palestinians 
of Syria in 2017 (AGPS and PRC 2018), 72 <https://prc.org.uk/upload/library/files/PRSlifeUnderRestrictions2017.pdf> 
accessed 3 October 2022.
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الفلسطينيين  اللاجئين  يقصي  الأولى(  )الفقرة  الاستثناء  فبند  الالتزامات.  وتعقيد هذه  الفلسطينيين  تجاه  الأخرى  الدول  عاتق 

ويستبعدهم من إطار الاتفاقية في حال كانوا يتمتعون بالحماية من هيئات أو وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة غير المفوضية 

السامية لشؤون اللاجئين )وبالذات وكالة الأونروا ولجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين(. وفي المقابل، ينبغي أن 

يعد بند الشمول/التضمين )الفقرة الثانية( اللاجئين الفلسطينيين مؤهلين )تلقائيًا( بحكم الأمر الواقع للحصول على الحماية في 

حال توقفت وكالة الأونروا عن تقديم المساعدة أو أحجمت لجنة التوفيق التابعة للأمم المتحدة الخاصة بفلسطين عن تأمين الحماية 

لهم. ولسوء الحظ، لا تميل غالبية الدول الغربية إلى تعديل التفسير الصارم الذي تعتمده للمادة 1)د(، مما يفضي إلى قصور هائل 

م أوجه الحماية المطلوبة في حالات انعدام الجنسية للفلسطينيين في   عن ذلك، لا تقدَّ
ً

في الحماية الواجبة لهؤلاء اللاجئين. وفضلا

جميع الأحوال بسبب غياب الوعي والمعرفة بوضعهم الفريد والالتباس الذي يلفه وعدم الاعتراف به. ومع ذلك، يلقي هذا المبحث 

والقضايا  القانوني  الضوء على وضعهم  الغربية، ويسلط  الدول  أهم  المقيمين في بعض  الفلسطينيين  السكان  نظرة عامة على 

السياسية التي يواجهونها في هذه الآونة. 

أستراليا 

يتراوح عدد الفلسطينيين المقيمين في كومنولث أستراليا )أستراليا( من 20,000 إلى 25,000 فلسطيني،716 حيث بلغت معدلات 

الهجرة إلى هذا البلد ذروتها مع اللاجئين الذين حطوا رحالهم فيها في وقت قريب من النكبة التي حلت بفلسطين في العام 1948، 

وحرب الأيام الستة في العام 1967، والحرب الأهلية اللبنانية التي امتدت بين 1975 و1990، وحرب الخليج التي اندلعت في العام 

1991، ومرة أخرى في وقت قريب من الحرب التي شهدها العراق في العام 717.2003 وفضلًا عن ذلك، من المحتمل أن العديد من 

نتيجة  فيها  تعليمية  على فرص  والحصول  العمل  أجل  من  أستراليا  إلى  بالهجرة  اقتصادية  قرارات  اتخذوا  الفلسطينيين  هؤلاء 

لأوضاع اللاجئين الفلسطينيين في البلدان العربية المضيفة. ومع ذلك، لا يزال هؤلاء الفلسطينيون لاجئين. 

وفي الفترة الممتدة بين شهري تموز 2000 وأيلول 2018، نظرت أستراليا في 2,843 طلب تأشيرة لدواعٍ إنسانية قدمها أشخاص 

عرفوا أنفسهم بأنهم فلسطينيون. وشمل هذا العدد منح 210 تأشيرة إنسانية خارجية لفلسطينيين من مواليد العراق وثماني 

تأشيرات إنسانية خارجية لفلسطينيين من مواليد سوريا.718 وبين شهري تموز 2016 وآب 2018، نظرت السلطات الأسترالية في 

1,594 طلب تأشيرة قدمها حملة وثائق صادرة عن السلطة الفلسطينية.719 وقد حددت المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون 
اللاجئين وجود 477 فلسطينيًا باعتبارهم لاجئين و185 آخرون بصفتهم من طالبي اللجوء في أستراليا بحلول نهاية العام 720.2021

الوضع القانوني 

يحالف اللاجئين الفلسطينيين النجاح، بصفة عامة، في إثبات وضعهم باعتبارهم لاجئين في أستراليا، ويحصلون على الحقوق 

نزل المحاكم الأسترالية تفسيرًا يختلف 
ُ
الكاملة في العمل والحصول على استحقاقات الرفاه ما إن يُمنحون صفة الإقامة فيها. وت

»بفئة  يتعلق  فيما  المذكورة  المادة  سريان  إمكانية  ترى  حيث  اللاجئين،  اتفاقية  من  1)د(  المادة  على  غيره  عن  ا 
ً
طفيف ا 

ً
اختلاف

ا لنتائج التعداد السكاني الذي أجري في العام 2016، تم تحديد 13,200 شخص يعيشون في أستراليا على أنهم من أصل فلسطيني. وفضلًا 
ً
716  وفق

عن هؤلاء، قال نحو 13,700 شخص إن أحد والديهم على الأقل ولد في الضفة الغربية أو قطاع غزة، بمن فيهم 2,523 شخصًا ولدوا هم أنفسهم في 
الضفة الغربية أو قطاع غزة. وبينما يُرجح وجود تداخل كبير في هذه الفئات من السكان الفلسطينيين الأستراليين، تظهر الرسوم البيانية لأعمار 
 على ذلك، لا تحصي البيانات أعداد الفلسطينيين الذين ينتمون إلى الجيلين الثالث والرابع والذين 

ً
السكان لكلا الفئتين اختلافات واضحة. وعلاوة

ولد آباؤهم في لبنان أو الأردن أو سوريا أو العراق على وجه الدقة. انظر: 
 Australian Bureau of Statistics (ABS), ‘Census 2016, Ancestry by Birthplace of Parents (SA2+)’ (ABS, 2016) <https://prc.

org.uk/upload/library/files/PRSlifeUnderRestrictions2017.pdf> accessed 3 October 2022.  
717  تميط نتائج التعداد السكاني الذي أجري في العام 2016 اللثام عن ارتفاع حاد في هجرة الفلسطينيين بدافع من هذه الأحداث. انظر: 

 ABS, ‘Census 2016, Country of Birth of Person by Year of Arrival in Australia (ranges) (SA2+)’ (ABS, 2016) <https://bit.
ly/47sC5jU> accessed 3 October 2022. 

718  Australian Department of Home Affairs, ‘FOI Request – FA 18/08/00007: Response to Freedom of Information (FOI) 
request submitted by BADIL’ (25 October 2018).

719  تشمل هذه الإحصائية جميع طلبات التأشيرة، بما فيها تأشيرات العمل والدراسة، ولا تشير إلى ما إذا كانت الطلبات قبلت أم لا. 

720  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Australia’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=QCq88W> accessed 3 October 2022.
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الخاصة بفلسطين،  المتحدة  التابعة للأمم  التوفيق  أو لجنة  المساعدة من وكالة الأونروا  المؤهلين للحصول على  من الأشخاص« 

م المحاكم 
ّ
دون أن تعتبر إمكانية انطباقها على أساس كل حالة على حدة. وعلى خلاف العديد من الاختصاصات القضائية، تسل

مؤهلين،  الفلسطينيون  اللاجئون  يعدّ  وبالتالي  »الحماية«،  تأمين  عن  توقفت  بفلسطين  الخاصة  التوفيق  لجنة  بأن  الأسترالية 

يتعلق  وفيما  اللاجئين.721  اتفاقية  أحكام  بموجب  الحماية  على  للحصول  بأنهم لاجئون،  ادعائهم  إثبات  على  قدرتهم  في حال 

تستدعي  لذلك،  ونتيجة  الجنسية.  انعدام  حالة  تحديد  بخصوص  تشريعيًا  إجراءً  أستراليا  تعتمد  لا  الجنسية،  انعدام  بمسألة 

القضايا التي لا يجري فيها سوق الإثبات بأن شخصًا عديم الجنسية هو شخص لاجئ استصدار قرار من وزير الشؤون الداخلية 

لكي يتسنى لذلك الشخص أن يحصل على صفة الإقامة في أستراليا، وهو قرار لا يصدر إلا في حالات نادرة.722 

المسائل السياسية الراهنة 

طريق  عن  الأسترالي  البر  إلى  يصلون  ممن  الحماية،  يلتمسون  الذين  الأشخاص  بحق  التمييز  على  الأسترالي  القانون  ينطوي 

التأشيرات  طلبات  تقديم  القوارب  طريق  عن  أستراليا  إلى  وصلوا  الذين  الأشخاص  على  حُظر   ،2012 آب  شهر  ففي  القوارب. 

طلق سراحهم داخل 
ُ
على أساس التماس الحماية. وبعد أن احتجز هؤلاء الأشخاص في مراكز الاحتجاز الإلزامي في بادئ الأمر، أ

الاجتماعية.  الرعاية  من مخصصات  متدنية  مبالغ  على  أنهم حصلوا  مع  العمل،  في  الحق  لهم  يكون  أن  دون  المحلي  المجتمع 

ا في العمل، وسمح لهم في العام 2015 بتقديم طلبات للحصول على تأشيرات 
ً
وفي العام 2014، منح طالبو اللجوء هؤلاء حقوق

ا في العمل ويحصل على مستحقات الرفاه. 
ً
مؤقتة لالتماس الحماية. ومن منح منهم هذه التأشيرات المؤقتة غدا يملك حقوق

 ،2013 19 تموز  يوم  اللجوء فيها منذ  ويلتمسون  القوارب  أستراليا عن طريق  إلى  الذين يصلون  ومع ذلك، يحتجز الأشخاص 

حظر 
ُ
لأمد غير معلوم في مركز الاحتجاز الإلزامي الواقع في جزيرة مانوس، بابوا غينيا الجديدة، أو ناورو، إلى أجل غير مسمى وت

القبض عليهم بموجب هذا  ألقي  أن عدة فلسطينيين  المعروف  أنهم لاجئون.723 ومن  ما ثبت  إذا  الإقامة في أستراليا  عليهم 

إليها  الوصول  يتعذر  أو  متاحة  ليست  أوضاعهم  حول  المعلومات  ولكن  مانوس،  جزيرة  في  الاحتجاز  رهن  ووضعوا  النظام 

عليها.724  والاطلاع 

عد لغايات إنسانية 
ُ
وفي العام 2015، أعلنت الحكومة الأسترالية عن تخصيص 12,000 فرصة للحصول على الإقامة القانونية أ

ومع   725.2017 آذار  وشهر   2015 العام  بين  أستراليا  إلى  قدموا  الذين  والسوريين  العراقيين  اللاجئين  توطين  إعادة  أجل  من 

تأشيرات  تسع  سوى  منح 
ُ
ت لم  السبب،  ولهذا  الأخرى.  الأقليات  أبناء  من  وغيرهم  للمسيحيين  الأولوية  الحكومة  تولي  ذلك، 

فلسطينيون.  أنهم  على  أنفسهم  عرفوا  لأشخاص 

أستراليا،  في  المولودين  للأطفال  تلقائية  بصورة  الجنسية  منح  على  ينص  لا   2007 لسنة  الأسترالي  الجنسية  قانون  أن  وبما 

فقد احتاج عدد من الأطفال الذين ولدوا فيها لآباء فلسطينيين عديمي الجنسية إلى تدخل قانوني لكي يتسنى لهم الحصول 

الجنسية.726  الى جعلهم عديمي  الجنسية سيؤدي  أن عدم منحهم  الأسترالية، حيث  الجنسية  على 

721  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص288-283. 

722  انظر القرار الصادر عن المحكمة العليا الصادر في قضية الكاتب ضد غودوين )2004(، التي شملت رجلًا فلسطينيًا عديم الجنسية وضع رهن الاحتجاز 
إلى أجل غير مسمى ودون وجه قانوني لأنه لم يكن قد قدم طلب لجوء ولم يكن في الإمكان إعادته إلى أي دولة بسبب انعدام الجنسية. انظر: 

 Al-Kateb v Godwin [2004] HCA 37; 219 CLR 562; 208 ALR 124; 78 ALJR 1099 (6 August 2004) <http://www8.austlii.edu.
au/cgi-bin/viewdoc/au/cases/cth/HCA/2004/37.html> accessed 3 October 2022. 

ا: 
ً

وانظر، أيض
 Refugee Council of Australia, ‘Statelessness in Australia’ (2015) 14, 16 [hereinafter Refugee Council of Australia, 

Statelessness] <https://www.refugeecouncil.org.au/wp-content/uploads/2018/12/1508-Statelessness.pdf> accessed 3 
October 2022. 

723  ‘Migration Legislation Amendment (Regional Processing Cohort) Bill 2016’ (14 March 2017) Bills Digest No. 72, 2016–17 
<https://www.aph.gov.au/Parliamentary_Business/Bills_Legislation/bd/bd1617a/17bd072> accessed 3 October 2022.

724  قدمت المنظمات المعنية بحقوق اللاجئين في أستراليا أدلة متواترة في هذا الشأن.

725  DFAT, ‘The Syrian and Iraqi humanitarian crisis’ (DFAT, 9 September 2015) <https://www.dfat.gov.au/news/news/Pages/
syrian-and-iraqi-humanitarian-crisis> accessed 3 October 2022.

726  Refugee Council of Australia, Statelessness (n 722), 16.
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بلجيكا 

يصعب التأكد من عدد الفلسطينيين الذين يعيشون في مملكة بلجيكا )بلجيكا( على وجه الدّقة بسبب الافتقار إلى تصنيف 

يحدد أصول الفلسطينيين ضمن البيانات المتاحة من الدولة. وعلى وجه الخصوص، لا يتضح عدد الفلسطينيين الذين قدموا 

التوالي طلبات  2,420 و2,320 فلسطينيًا على  2018 و2019، قدم  العامين  بلجيكا. ففي  المطاف في  من سوريا وانتهى بهم 

لالتماس اللجوء للمرة الأولى في بلجيكا،727 وفي العام 2021، قدم 1,200 فلسطيني طلبات للمرة الأولى من أجل التماس اللجوء 

بلجيكا.728  في 

بهم  تعنى  الذين  الأشخاص  بخصوص  اللاجئين  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  عن  الصادرة  للبيانات  ا 
ً
ووفق

التي قدموها بعد في  اللجوء  التماس  يُبت في طلبات  لم  3,109 لاجئين فلسطينيين و2,030 فلسطينيًا ممن  المفوضية، كان 

بلجيكا حتى العام 729.2021 وتضم هذه الأعداد، التي تأتي في المرتبة الثانية بعد اللاجئين السوريين في حجمها، فلسطينيين 

القاسية  الإسرائيلية  ات  والاعتداء القطاع،  الإنسانية في  الأوضاع  على  الذي طرأ  التدهور  اللجوء بسبب  ويطلبون  غزة  من قطاع 

على مسيرة العودة الكبرى، ناهيك عن إغلاق معبر رفح، مما يجعل إعادتهم/إبعادهم إلى القطاع أمرًا من ضرب المستحيل.730 

القانوني  الوضع 

الذي تدور رحاه في سوريا،  المسلح  النزاع  الفلسطينيون المسجلون لدى وكالة الأونروا، والذين فروا من أتون  يحظى اللاجئون 

على  وذلك  اللاجئين،  اتفاقية  من  1)د(  المادة  من  الثانية  الفقرة  أحكام  بموجب  بلجيكا  في  الواقع  الأمر  بحكم  اللاجئين  بوضع 

أساس أنهم لا يستطيعون العودة إلى المنطقة التي كانوا يتلقون فيها المساعدات من الأونروا.731 وما إن يحصل الفرد على 

اللجوء أو الحق في البقاء في بلجيكا، ففي وسعه حينئذ أن يحصل على جميع أوجه الحماية التي يؤمنها هذا البلد له.732 وقبل 

لشؤون  السامية  المفوضية  من  المساعدة  على  يحصلون  الفلسطينيين  من  اللجوء  طالبو  كان  الحق،  بهذا  بلجيكا  تعترف  أن 

إلى أنهم خارج مناطق عمليات وكالة الأونروا.  بالنظر  اللاجئين 

ويستطيع  بها.  الاعتراف  بشأن  بطلبات  التقدم  ييسر  محددًا  إجراءً  بلجيكا  تعتمد  لا  الجنسية،  انعدام  بحالات  يتعلق  وفيما 

أثناء  في  الشخص  يملك هذا  ولا  الجنسية،  انعدام  وبحالة  الإقامة  بمكان  للاعتراف  الأسرة  محكمة  إلى  طلبًا  يرفع  أن  الشخص 

فيستطيع  الجنسية،  عديم  أنه  المعني  الشخص  أثبت  فإذا  البلاد.733  في  الإقامة  يخوله  بأي حق  طلبه  فيها  يُنظر  التي  الفترة 

بعدئذٍ أن يقدم طلبًا لتسوية وضع هجرته وتنظيمه، حيث يتمتع بعد ذلك بالمستحقات نفسها التي يتمتع بها رعايا البلدان 

الأخرى.734 وعلى وجه العموم، يجرى قبول الفلسطينيين بوصفهم عديمي الجنسية بيسر وسهولة، ولا سيما إذا كانوا من خارج 

الماضية،  القليلة  الأعوام  خلال  تقضي،  باتت  بلجيكا  من  الشمالية  المنطقة  في  المحاكم  ولكن  المحتلة.  الفلسطينية  الأرض 

727  Eurostat, ‘Asylum applicants by type of applicant, citizenship, age and sex - annual aggregated data (rounded)’ (Eurostat, 
30 August 2022) [hereinafter Eurostat, Asylum Applicants by Type] <https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/
MIGR_ASYAPPCTZA__custom_3148052/default/table?lang=en> accessed 3 October 2022.

728  Eurostat, ‘First-time asylum applicants, 2021’ (Eurostat, 30 August 2022) <https://ec.europa.eu/eurostat/cache/
infographs/asylum/asylum_2021/> accessed 3 October 2022.

729  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Belgium’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=4wP2KR> accessed 3 October 2022.

730  Vluchtelingenwerk Vlaanderen, ‘Differential Treatment of Specific Nationalities in the Procedure’ Asylum Information 
Database (AIDA, 2019) [hereinafter AIDA, Differential Treatment] <https://www.asylumineurope.org/reports/country/
belgium/asylum-procedure/differential-treatment-specific-nationalities-procedure> accessed 3 October 2022.

731  مركز بديل، سد فجوات الحماية )الحاشية 3 أعلاه(، ص102-95.

732  Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons (CGRA-CGVS), ‘Refugee Status’ (CGRA-
CGVS, 18 October 2016) <https://www.cgra.be/en/international-protection/refugee-status> accessed 3 October 
2022.

733  كانت المحكمة الابتدائية هي من يملك الاختصاص الذي يخولها الاعتراف بانعدام الجنسية قبل ذلك. انظر: 
 “Stateless Persons”, Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons (CGRA-CGVS), ‘Stateless 

Persons’ (CGRA-CGVS, 3 August 2017). available at: https://www.cgra.be/en/stateless-persons [accessed 14 September 
2019].

734  المصدر السابق. 
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أي  يحملون  ولا  فلسطين،  خارج  ولدوا  قد  كانوا  لو  فلسطين، حتى  دولة  وجود  بحكم  الجنسية  عديمي  ليسوا  الفلسطينيين  أن 

الفلسطينية.735  السلطة  التي تصدرها  السفر  الحصول على وثائق  القدرة على  أخرى، ولا يملكون  جنسية 

المسائل السياسية الراهنة 

لا تتماشى الزيادة الكبيرة التي شهدتها أعداد طلبات اللجوء الواردة من فلسطين على مدى الأعوام القليلة الماضية في جانب 

كبير منها مع تلك التي ترد من بقية أقطار أوروبا، ومع النتائج التي تفضي إليها معدلات القبول العالية لهذه الطلبات. فمن 

ومع  منها.736  طلبًا   87 يُقبل سوى  لم   ،2018 العام  النظر فيها خلال  اللجوء وجرى  لالتماس  طلبًا قدمها فلسطينيون   470 بين 

أواخر  في  البلجيكية  الحكومة  عن  قرار  صدور  أعقاب  في  المذكور  الموافقة  معدل  على  انخفاض  يطرأ  أن  المتوقع  فمن  ذلك، 

شهر تشرين الأول 2018 بشأن تعليق برنامج إعادة التوطين المخصص للاجئين، إلى جانب الإعلان الذي صدر في شهر كانون 

2018 بشأن النظر في الطلبات الواردة من قطاع غزة على أساس كل حالة على حدة.737 وفيما يتصل بهذه المسألة، ثمة  الأول 

اختلاف في المواقف بين الوكالة الحكومية، ومكتب المفوض العام المعني باللاجئين والأشخاص عديمي الجنسية، ومحكمة 

الواجبة  الحماية  بالتزامات  يتعلق  فيما  الأجانب،  قانون  عن  الناشئة  بالمنازعات  المعني  البلجيكي  والمجلس  الاستئناف، 

سكان  على  الواقع  العام  الاضطهاد  الاعتبار  في  يضع  أوسع  نهجًا  يتبنى  فالمجلس  غزة.  قطاع  من  القادمين  للفلسطينيين 

تقوض  والتي  الأساسية،  الإنسان  حقوق  تمس  التي  والمنهجية  المتواصلة  والانتهاكات  الحصار  من  سنوات  بفعل  القطاع 

بالحقوق الأساسية.738 وقد خلص المجلس في  التمتع  إلى  الكرامة الإنسانية على نحو خطير وما يترتب على ذلك من الافتقار 

الكافي  القدر  تقديم  على  القدرة  تملك  تكن  لم  الأونروا  وكالة  أن  إلى   2021 العام  مطلع  في  صدرت  التي  الأحكام  من  جملة 

بأن  ذلك  من  أساس  على  وقضى  واجهتها،  التي  المالية  المشاكل  بسبب  غزة  وقطاع  لبنان  في  للفلسطينيين  المساعدات  من 

1)د(.739  المادة  الوكالة قد توقفت لغايات أحكام  التي تقدمها  المساعدات 

كما ألغى المجلس البلجيكي المعني بالمنازعات الناشئة عن قانون الأجانب عددًا من القرارات التي صدرت من قبل عن مكتب 

بها  خرج  قد  كان  قرارات  عدة  نفسه  المكتب  هذا  أبطل  كما  الجنسية،  عديمي  والأشخاص  باللاجئين  المعني  العام  المفوض 

كذلك، مع العلم أن العديد من القضايا لا تزال قيد النظر ولم يبت فيها بعد. ومما يثير الإشكالية في هذا السياق أنه، وعلى 

الأونروا  لدى وكالة  الطلبات ممن هم مسجلون  لعدد كبير من مقدمي  الحماية  بمنح  التي صدرت  المختلفة  القرارات  الرغم من 

الجنسية  عديمي  والأشخاص  باللاجئين  المعني  العام  المفوض  مكتب  أشار  فقد   ،2021 العام  في  غزة  قطاع  من  وينحدرون 

الوضع  إلى  )بالنظر  الأونروا  وكالة  يتلقاها من  التي  المساعدات  »بحكم  اللاجئ  فيها وضع  يمنح  التي  للحالات  بالنسبة  أنه  إلى 

 )
ً

الصعب الذي يكتنفها حاليًا(، فقد يكون من الممكن انقضاء وضع اللجوء في حال ثبت في المستقبل )في غضون سنة، مثلا

أن المساعدات التي تقدمها الأونروا أو وضعها المالي قد جرى ضمانه مرة أخرى على أساس دائم«.740 

735  انظر القرار الصادر في العام 2017 عن المحكمة في غنت )AR/1954/2015(، بتاريخ 20 نيسان 2017، وهو منشور باللغة الفلمنكية على الموقع 
بروكسل  في  المحكمة  عن   2018 العام  في  الصادر  والقرار   ،  http://www.agii.be/sites/default/files/20170420_gent.pdf الإلكتروني: 
)FA/707/2017(، بتاريخ  5 حزيران 2018، على الموقع الإلكتروني: http://www.agii.be/sites/default/files/20180605_brussel.pdf، ويرد 

الاستشهاد بهذين القرارين في: 
 Julie Lejeune Nansen, “Statelessness in Belgium: a blurred landscape,” European Network on Statelessness, 7 March 

2019, available at: https://www.statelessness.eu/blog/statelessness-belgium-blurred-landscape [accessed 14 September 
2019].

736  CGRA-CGVS, ‘Change of Policy Regarding Asylum Applications From Palestinians from Gaza’ (CGRA-CGVS, 5 December 
2018) <https://www.cgra.be/en/news/change-policy-regarding-asylum-applications-palestinians-gaza> accessed 3 
October 2022.

737  AIDA, Differential Treatment (n 730).
738  F. Jacobs vs. The Commissioner General for Refugees and Stateless Persons, Raad voor Vreemdelingen- betwistingen (27 

June 2018) No. 206 073 <http://www.rvv-cce.be/sites/default/files/arr/a206073.an_.pdf> accessed 3 October 2022.
739  Orchard, Search for Protection (n 171), 43.
740  CGRS, ‘The Processing of Applications Filed by Palestinians (Update)’ (CGRS, 13 July 2022) <https://www.cgrs.be/en/

news/processing-applications-filed-palestinians-update> accessed 3 October 2022.
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ل 4
صــــ
الـفـ

كندا 

ا لنتائج التعداد الكندي لسنة 2016، كان هناك 44,820 شخصًا ينحدرون من أصول فلسطينية في كندا، من بينهم 25,195 
ً
وفق

من  فلسطين،  في  ولدوا  8,675 شخصًا  بين هؤلاء،  ومن  غيرها.741  دون  فلسطين  إلى  العرقي  بانتمائهم  ادعاءات  قدموا  شخصًا 

بينهم 6,505 أشخاص يحملون الجنسية الكندية.742 وقد وصل العديد من هؤلاء الفلسطينيين إلى كندا في حقبة الثمانينيات 

والتسعينيات من القرن الماضي،743 ربما بسبب حالة انعدام الاستقرار التي عمّت المنطقة نتيجة للحرب الأهلية اللبنانية، وحرب 

الخليج الأولى والانتفاضة الفلسطينية الأولى. وفي الفترة الممتدة بين العامين 2018 و2021، تلقت كندا 1,575 طلبًا لالتماس 

ا على مدى العامين المنصرمين، حيث تراجع من 
ً
ا ملحوظ

ً
اللجوء من فلسطينيين في كندا، حيث شهد عدد هذه الطلبات انخفاض

724 طلبًا في العام 2018 و544 طلبًا في العام 2019 إلى 108 طلبات في العام 2020 و199 طلبًا في العام 744.2021 وبحلول العام 

الأشخاص موضع  باعتبارهم من ضمن  2,616 فلسطينيًا  أن  اللاجئين  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  2021، حددت 

ا و242 طالب لجوء.745 
ً
اهتمامها، منهم 2,374 لاجئ

الوضع القانوني 

بين  الواقعة  الفترة  أنجزت في  التي  اللجوء  بين طلبات  بأعداد مرتفعة نسبيًا.746 فمن  للفلسطينيين  اللجوء  إلى منح  تميل كندا 

العامين 2018 و2021، صدرت الموافقة على 1,572 طلبًا هذه الطلبات على حين رفض 176 طلبًا منها.747 وتفسر الحكومة الكندية 

المادة 1)د( من اتفاقية اللاجئين لسنة 1951 على نحو يرى أنه بما أن اللاجئين الفلسطينيين الموجودين في كندا يُعدّون خارج 

المناطق التي تغطيها وكالة الأونروا في عملياتها، فهم ليسوا قادرين على التمتع بالحماية، وهم لذلك مؤهلين لتلقي الحماية 

الذي يحدد وضعهم بصفتهم لاجئين بما  الفلسطينيين أن يثبتوا الأساس  الكندية. ومع ذلك، يجب على  التشريعات  بموجب 

 عن ذلك، تفتقر كندا إلى تشريعات وإجراءات 
ً

يتوافق مع التشريعات المحلية وعلى الوجه الذي تعرّفه اتفاقية اللاجئين. وفضلا

واضحة تتعلق بتحديد حالات انعدام الجنسية، وهو ما يؤثر تأثيرًا سلبيًا على اللاجئين الفلسطينيين ويتركهم في وضع قانوني 
عائم في سياق سعيهم للحصول على اعتراف بصفتهم عديمي الجنسية.748

المسائل السياسية الراهنة 

استقبلت كندا، على مدى الفترة الممتدة بين العامين 2015 و2017، أكثر من 50,000 لاجئ من سوريا. وقد شهد هذا التوجه في 

 )3( )12(، والجنس  )4(، والعمر  الجيل  )3(، وحالة  الفردي والمتعدد  العرقي  )279(، والردود بشأن الأصل  العرقي  الكندية: »الأصل  741  هيئة الإحصاء 
للسكان في الأسر التي تعيش في بيوت ذات ملكية خاصة في كندا، والمقاطعات والأقاليم، ومناطق التعداد الحضري وتعدادات المناطق والتجمعات 

الحضرية. انظر: 
 2016 Census - 25% Sample Data’ (Statistics Canada, 2016) <https://bit.ly/2VGK0IX> accessed 3 October 2022.

742  هيئة الإحصاء الكندية: »الجنسية )5(، ومكان الميلاد )272(، وحالة المهاجر وفترة الهجرة )11(، والعمر )12(، والجنس )3( للسكان في الأسر التي 
تعيش في بيوت ذات ملكية خاصة في كندا، والمقاطعات والأقاليم، ومناطق التعداد الحضري وتعدادات المناطق والتجمعات الحضرية. انظر:

 2016 Census - 25% Sample Data’ (Statistics Canada, 2016) <https://bit.ly/2VGK0IX> accessed 3 October 2022.
743  Francesca Albanese and Elisa Mosler Vidal, ‘In Focus: Palestinians in the Americas-Lands of Opportunities Untapped?’ 

(2017) 59 Al Majdal, 33 <http://www.badil.org/phocadownload/badil-new/publications/periodicals/al-majdal/al-
majdal-59.pdf> accessed 3 October 2022.

744  IRB Canada, ‘Refugee claims statistics’ (IRB Canada, 1 September 2022) [hereinafter IRB Canada, Refugee Claims] 
<https://www.irb-cisr.gc.ca/en/statistics/protection/Pages/index.aspx> accessed 3 October 2022.

745  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Canada’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=Qy1qmW> accessed 3 October 2022.

746  Susan Akram and G. S. Goodwin-Gill, ‘Brief Amicus Curiae on the Status of Palestinian Refugees under International Law’ 
(2000) 11(1) The Palestine Yearbook of International Law, 252 <https://scholarship.law.bu.edu/faculty_scholarship/1557/> 
accessed 3 October 2022.

747  IRB Canada, Refugee Claims (n 744).
748  BADIL staff, ‘Palestinian Refugees: Multiple Displacements and the Issue of Protection’ (2017) 59 Al Majdal, 37 [hereinafter 

BADIL, Multiple Displacements] <http://www.badil.org/phocadownload/badil-new/publications/periodicals/al-majdal/
al-majdal-59.pdf>; Jillian Kestler-D'Amours, ‘Stateless' Palestinians living in limbo in Canada’ (Middle East Eye, 22 
May 2018) [hereinafter Kestler-D’Amours, Palestinians in Canada] <https://www.middleeasteye.net/news/stateless-
palestinians-living-limbo-canada> accessed 3 October 2022.
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 في موقف كندا، حيث بات يضم مواطنين غير سوريين وأشخاصًا عديمي الجنسية في جملة الأشخاص الذين 
ً

عهد إدارة ترودو تحولا

يستقبلهم هذا البلد.749 وفي المقابل، وحسبما جاء على لسان أحد مسؤولي الحكومة الكندية، كانت إعادة توطين هؤلاء الأشخاص 

تعتمد على إحالتهم من مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين،750 ومن المحتمل أن ذلك استبعد الفلسطينيين الذين 

ينحدرون من سوريا لأنهم لا يستطيعون في حالات كثيرة أن يسجلوا أنفسهم لدى المفوضية في المنطقة بسبب وجود وكالة 

الأونروا والدور الذي تؤديه فيها. وفي الواقع، تعد الآثار التي يفرزها هذا التوجه على الفلسطينيين القادمين من سوريا أقل وضوحًا 

منها على غيرهم، مع أن الأدلة المتواترة توحي بأنهم استُبعدوا من الفئات التي تستوعبها كندا وتعيد توطينهم فيها.751 

ولا يزال هناك فلسطينيون ينتظرون الحصول على إذن قانوني ييسر لهم العيش في كندا بسبب وقوعهم ضمن فئة الأشخاص 

عديمي الجنسية. ويتسبب هذا الوضع في إضفاء التعقيد على الطلبات التي يقدمها اللاجئون لتأمين الحماية لهم، حيث يُنظر 

في هذه الطلبات على أساس البلد الذي يقيمون فيه »إقامة معتادة ورسمية«، ولا تدرس على أساس الأوضاع القائمة في فلسطين 

أو العراق أو سوريا والتي سببت تهجيرهم في الأصل، كما يترك هذا الحال العديد من هؤلاء اللاجئين ينتظرون صدور قرارات عن 

مجلس الهجرة واللجوء في كندا على مدى أعوام.752 

فرنسا 

من الصعوبة بمكان الخروج بتقدير لأعداد الفلسطينيين المقيمين في الجمهورية الفرنسية )فرنسا( بالنظر إلى التفاوت الهائل 

بين الدراسات التي تتناولهم. ومع ذلك، فمن المحتمل أن ما يقرب من 5,000 لاجئ فلسطيني يقيمون في فرنسا، حيث تدفقوا 

ا من العام 1948 وما بعده. وقد شهدت أحدث هذه الموجات، تلك التي أفرزها النزاع الدائر في  إليها في ست موجات من الهجرة بدءً

سوريا، عددًا متزايدا من طلبات اللجوء التي قدمها فلسطينيون، حيث تلقت فرنسا 800 طلب بين العامين 2016 و2018، حيث قبلت 

منها 113 طلبًا في العام 2018 على أساس تأمين الحماية للاجئين.753 وقدم 290 فلسطينيًا طلبات لالتماس اللجوء للمرة الأولى في 

فرنسا بين العامين 2019 و754.2021 

ومن جهة أخرى، يصعب التحقق على وجه اليقين من عدد طلبات اللجوء التي استلمتها فرنسا من الفلسطينيين الذين هجروا من 

هم من جملة السكان السوريين )19,555 طلبًا قدم لالتماس اللجوء للمرة الأولى بين العامين 2016  سوريا بالنظر إلى إمكانية عدِّ

ا فلسطينيًا و38 
ً
ا للبيانات الإحصائية الصادرة عن المفوضية السامية للأمم المتحدة للاجئين، سُجل 1,954 لاجئ

ً
و2021(.755 ووفق

طالب لجوء فلسطيني لدى المفوضية بصفتهم أشخاصًا تعنى بهم خلال العام 756.2021 

الوضع القانوني 

على هديٍ من اتفاقية اللاجئين لسنة 1951 والتوجيهات الأوروبية بشأن اللجوء، يرتكز الإطار القانوني الفرنسي في أساسه على 

قانون الدخول والإقامة للأجانب والحق في اللجوء. وفيما يتعلق بالمادة 1)د(، تطبق فرنسا تفسيرًا يوسع نطاق الحماية على نحو 

749  Kait Bolongaro, ‘Palestinian Syrians: Twice refugees’ (Al Jazeera, 23 March 2016) [hereinafter Bolongaro, Palestinian 
Syrians] <https://www.aljazeera.com/indepth/features/2016/03/palestinian-syrians-refugees-160321055107834.
html>accessed 3 October 2022.

750  المصدر السابق. 

751  Ahmad Moussa, ‘Why isn't Canada opening its arms to Palestinian refugees?’ (Middle East Eye, 24 January 2017) <https://
www.middleeasteye.net/columns/why-isnt-canada-opening-its-arms-palestinian-refugees-1811008562> accessed 3 
October 2022.

752  Kestler-D’Amours, Palestinians in Canada (n 748).
753  French Office for the Protection of Refugees and Stateless Persons (OFPRA), ‘Listening to the World: Activity Report 2018’ 

(2018) <https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/ofpra_ra_2018_web_planches_hd.pdf> accessed 3 
October 2022.

754  Eurostat, Asylum Applicants by Type (n 727).
755  المصدر السابق.

756  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in France’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=SnxXD5> accessed 3 October 2022.  
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دخل  لا  لأسباب  الأونروا  وكالة  عمليات  مناطق  من  منطقة  خارج  فيها  يكونون  التي  الحالات  في  الفلسطينيين  اللاجئين  يشمل 

لهم فيها، حيث يعدون حينئذ مؤهلين للحصول على الحماية بحكم الأمر الواقع دون الحاجة إلى إثبات ادعاءاتهم التي يقولون 

فيها إنهم لاجئون.757 ولكن كما هو الحال في الكثير من البلدان الأوروبية الأخرى، لا تعتمد فرنسا سياسة واضحة بشأن اللاجئين 

الفلسطينيين القادمين إليها من سوريا. ومع ذلك، منحت فرنسا في الفترة الممتدة بين العامين 2013 و2018 تأشيرات طويلة الأمد 

لما يربو على 6,400 سوري وفلسطيني حطوا رحالهم فيها من سوريا،758 كما أمنت الحماية الثانوية لما يزيد عن 5,000 شخص.759 

وفي حالة حصلت مؤخرًا في العام 2019، قضت المحكمة الأعلى درجة في فرنسا بأنه لكي يتسنى منح الفلسطيني الذي يقيم خارج 

أو المساعدة التي  مناطق عمليات وكالة الأونروا وضع شخص عديم الجنسية، فعليه أن يكف بالفعل عن الاستفادة من الحماية 

تقدمها الوكالة.760 ويستند هذا الحكم في أساسه إلى ثلاثة أوضاع، أولها أن تهديدًا جسيمًا طال أمن مقدم الطلب وسلامته قد أجبره 

على الرحيل عن مناطق عمليات وكالة الأونروا ولا يزال يحول بينه وبين العودة إليها، وثانيها أن تهديدًا جسيمًا نشأ بعد مغادرة 

مقدم الطلب، سواء غادر منطقته طوعًا أم بخلاف ذلك، وثالثها أن مقدم الطلب لا يملك القدرة التي تيسر له العودة إلى المنطقة التي 

كان يقيم فيها إقامة معتادة لأسباب لا دخل له فيها )مع استبعاد التهديدات التي تمس أمنه وسلامته(.761 

المسائل السياسية الراهنة 

 والاندماج ناجحًا«.762 
ً

في يوم 1 آب 2018، تبنّت فرنسا قانونًا جديدًا يسعى إلى »جعل الهجرة مسيطرًا عليها، وجعل حق اللجوء فاعلا

ويشترط هذا القانون تقديم طلبات التماس اللجوء في غضون 90 يومًا من دخول فرنسا ويسمح بإبعاد طالبي اللجوء الذين ترفض 

طلباتهم قبل أن تصدر المحكمة قرارًا في حال رفع استئناف على رفض الطلب.763 ومن الناحية العملية، يزيد القانون المذكور من 

صعوبة إجراءات التماس اللجوء في وجه اللاجئين والأشخاص عديمي الجنسية، ويعرضهم لخطر أكبر يتمثل في إبعادهم في حال 

رفض الطلبات التي يرفعونها بغية الحصول على الحماية.764  

ا مادية قاسية، ولا سيما في منطقة كاليه في شمال فرنسا بعد إغلاق مخيم 
ً
ا ظروف

ً
 عن ذلك، يواجه المئات من اللاجئين أيض

ً
وفضلا

واسع المساحة وأقيم مؤقتًا لاستيعاب اللاجئين. وقد سبق أن أعلنت مقررة الأمم المتحدة الخاصة المعنية بالسكن أن 600-700 

ا كانوا يعيشون في »ظروف قاسية« في شمال فرنسا،765 وأن التقديرات تشير إلى أن 16,000 لاجئ آخرين يقيمون في 497 
ً
لاجئ

محل من محال الإقامة غير الرسمية في فرنسا، بما فيها مناطق أحياء بيوتها من الصفيح وفي مجموعات عشوائية من الخيام.766 ومن 

المتوقع أن الفلسطينيين، ولا سيما أولئك الذين هجروا من سوريا، هم من بين الذين يعيشون في هذه الظروف. وبالمثل، خلص 

تقرير نشرته منظمة »هيومان رايتس ووتش« إلى أن اللاجئين المقيمين في شمال فرنسا ما زالوا يلقون معاملة تحط من كرامتهم 

757  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص. 131-129.

758  Government of France, ‘France’ in UNHCR, Country Chapters - UNHCR Resettlement Handbook (UNHCR 2018) <https://
www.unhcr.org/en-lk/5322ca479.pdf

759  BADIL, Multiple Displacements (n 748), 27-28.
760  Case 427017 (24 Dec 2019) <https://www.conseil-etat.fr/fr/arianeweb/CE/decision/2019-12-24/427017. 

وللاطلاع على مقالة منشورة على مدونة باللغة الإنجليزية، انظر: 
 Giulia Bittoni, ‘Can a Palestinian refugee enjoy the status of a stateless person? A French perspective’ (European Network 

on Statelessness, 13 March 2020) <https://www.statelessness.eu/updates/blog/can-palestinian-refugee-enjoy-status-
stateless-person-french-perspective> accessed 3 October 2022.

761  Orchard, Search for Protection (n 171), 43.
762  Adopted Text no. 168, ‘Immigration Bill Mastered Effective Right of Refugee and Successful Integration’, National 

Assembly Constitution of 4 October 1958, Session of 2017-2018 <http://www.assemblee-nationale.fr/15/ta/tap0168.
pdf> accessed 3 October 2022.

763  Camille Marquis, ‘France Approves Flawed Asylum and Immigration Law’ (HRW, 4 August 2018) <https://www.hrw.org/
news/2018/08/04/france-approves-flawed-asylum-and-immigration-law> accessed 3 October 2022.

764  RFI, ‘France adopts tough new law on asylum, immigration’ (RFI, 8 February 2018) <http://en.rfi.fr/france/20180802-
france-adopts-tough-new-law-asylum-immigration> accessed 3 October 2022.

765  Angelique Chrisafis, ‘UN urges France to act on ‘dire’ living conditions of refugees’ (The Guardian, 12 April 2019) <https://
www.theguardian.com/world/2019/apr/12/un-france-dire-living-conditions-refugees-calais-migrants-human-rights> 
accessed 3 October 2022.

766  المصدر السابق. 
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من جانب السلطات الفرنسية، حيث تراوحت هذه المعاملة من الإخلاء القسري ومضايقات الشرطة و»القيود القانونية والعملية التي 

تفرض على تقديم المعونات الإنسانية وإمكانية الحصول عليها«.767 

ألمانيا 

بعض  تشير  حيث  قاطبة،  أوروبا  في  الأكبر  هي  )ألمانيا(  الاتحادية  ألمانيا  جمهورية  في  المقيمة  الفلسطينية  الجالية  إن  يقال 

التقديرات إلى أن عددهم يصل إلى 250,000 شخص أو يزيدون.768 وتعرف مدينة برلين، على وجه الخصوص، بأنها تؤوي عددًا 

ضخمًا من أبناء الجالية الفلسطينية، حيث يربو تعدادهم فيها عن 25,000 فلسطيني.769 وكما هو الحال في دول كثيرة، يصعب 

تحري عدد الفلسطينيين الذين يقيمون في ألمانيا والتأكد منه، بالنظر إلى أنه لا يعترف »بالجنسية الفلسطينية« في السجلات 

ا عن ذلك، يسجل الفلسطينيون المهجرون من سوريا ومن أماكن أخرى بصفتهم اشخاصًا عديمي الجنسية. 
ً

الرسمية الألمانية. وعوض

وقد شهدت ألمانيا عدة موجات من المهجرين الذين قصدوها، ولا سيما من لبنان في أعقاب اجتياحه على يد ’إسرائيل‘ في أواخر 

الفلسطينيين  عدد  أن  الألمانية  السلطات  قدرت   ،2005 العام  وفي  منه.770  التاسع  العقد  ومطلع  الماضي  القرن  من  الثامن  العقد 

ل ما نسبته 75 في المائة من مجموع الأشخاص الذين لم يكونوا يحملون جنسية واضحة، والبالغ عددهم 
ّ
القادمين من لبنان مث

50,000 شخص، في ألمانيا،771 ومن المعروف أن هؤلاء يشكلون اليوم نسبة معتبرة من أبناء الجالية الفلسطينية في برلين.772 وبعد 

أن وصل فلسطينيون من سوريا وحطوا رحالهم في ألمانيا في الآونة الأخيرة، سجل المكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية وجود 

4,535 شخصًا على أنهم ينحدرون من »مواطن غير واضحة«، ومعظم هؤلاء كانوا من الفلسطينيين.773. وتظهر سجلات المفوضية 

ا فلسطينيًا يدخلون ضمن نطاق ولايتها، إلى جانب 905 من طالبي اللجوء 
ً
السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين وجود 2,025 لاجئ

في هذا البلد، حتى العام 774.2021 

الوضع القانوني 

فيما يتعلق بالمادة 1)د( من اتفاقية اللاجئين، تطبق ألمانيا بند الشمول الذي تنص عليه الفقرة الثانية من هذه المادة في الحالات 

التي تتوقف فيها المساعدة أو الحماية التي تقدمها وكالة الأونروا.775 وفي هذا الخصوص، يعد السبب )أو الأسباب( التي تشجع 

767  Human Rights Watch, Enforced Misery: The Degrading Treatment of Migrant Children and Adults in Northern France 
(HRW 2021) <https://www.hrw.org/sites/default/files/media_2021/11/france1021_web.pdf> accessed 3 October 2022.

768  Katharina Koch and Nora Jasmin Ragab, ‘Mapping and Study of the Palestinian Diaspora in Germany’ (2018), 28-30 
<https://www.merit.unu.edu/publications/uploads/1534516859.pdf> accessed 3 October 2022.

769  Matt Unicomb, ‘Inside Berlin’s famous Palestinian neighbourhood’ (Middle East Eye, 7 July 2022) <https://www.
middleeasteye.net/discover/inside-famous-palestinian-berlin-germany-neighbourhood> accessed 3 October 2022.

770  Palestine International Institute (PII), ‘The Palestinian Community in Germany (2018), 9 <https://pii-diaspora.org/
Resources/site_2/Research%20and%20Publications/PDFs/germany-country-study-updated.pdf> accessed 3 October 
2022.; Sanem Kleff and Eberhard Seidel, Stadt der Vielfalt Das Entstehen des neuen Berlin durch Migration (Berliner Senat 
2009).

771  Koch and Ragab (n 768).
772  See Hayley Pearce, ‘“Little Palestine” in Berlin: Home of Hummus, Hipsters, and Solidarity’ (Egyptian Streets, 20 March 

2015) <https://egyptianstreets.com/2015/03/20/little-palestine-in-berlin-home-of-hummus-hipsters-and-solidarity/> 
accessed 3 October 2022.
773  مجموعة العمل من أجل فلسطينيي سورية، »ألمانيا تصنف طالبي اللجوء من الفلسطينيين السوريين بـ’موطن غير واضح‘« )مجموعة العمل من أجل 

فلسطينيي سورية، 25 أيار 2021(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/h1ookv5 وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

774  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Germany’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=sP73Vp> accessed 3 October 2022.
م  775  في نيسان 2017، أكد المسؤولون الألمان أنه »ليس لدينا في ألمانيا سياسة محددة تجاه طالبي اللجوء الفلسطينيين من غزة أو الضفة الغربية. وتقيَّ
كل حالة )من الحالات القليلة للغاية( على أساس حيثياتها ومع مراعاة الظروف الفردية لمقدم الطلب والمعلومات المتصلة ببلده من جميع المصادر 

المتاحة«. انظر:
 European Commission, EMN Ad-Hoc Query on Palestinians from Gaza and West Bank Territories, Requested by ES 

EMN NCP on 19th April 2017, 17 April 2017, 3-4, available at: https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/
files/2017.1171_es_ahq_on_palestinians_from_gaza_and_west_union_territories.pdf [hereinafter EC, Ad-Hoc Query on 
Palestinians from Gaza and West Bank].
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طالب اللجوء الفلسطيني على أن يترك منطقة عمليات الأونروا، والسلوك الذي يسلكه في وقت لاحق، والظروف الخارجية التي تقع 

خارج نطاق سيطرته كلها عوامل تضطلع بدور محوري عندما يتعلق الأمر بتحديد ما إذا كان يمكن اعتبار أن تلك الحماية أو المساعدة 

قد »توقفت« بالفعل أم لا.776 وقد حصل ما تقل نسبته عن 2 في المائة من اللاجئين الفلسطينيين الذين فروا من لبنان إبان الحرب 

 مؤقتًا 
ً

 من »وضع التسامح« )Duldungsstatus( الذي يعني في مضمونه تأجيلا
ً

الأهلية التي عصفت به على وضع اللاجئين، بدلا

لحالة الإبعاد المحتوم الذي يتعرضون له.777  

المسائل السياسية الراهنة 

سمحت ألمانيا، على مدى الأعوام القليلة الماضية، بدخول عدد ليس بالقليل من اللاجئين إلى حد دفع السلطات الألمانية إلى تسجيل 

ما يربو على مليون طالب لجوء في العام 2015 وحده.778 ومع ذلك، فليس هناك من بيانات إحصائية مؤكدة عن اللاجئين الفلسطينيين 

المسؤولون  2016، لا يزال  التسجيل.779 وفضلًا عن ذلك، فمند شهر نيسان  التي تشوب عملية  التضارب  أوجه  من سوريا بسبب 

الجمهورية  عن  صادرة  سفر  وثيقة  ويحملون  فلسطين  مواطني  من  يعدون  الذين  الفلسطينيين  اللاجئين  مع  يتعاملون  الألمان 

العربية السورية على أنهم يحملون جواز سفر سوري، سواء كان ذلك عند دخولهم ألمانيا أم عند تقديم طلب للحصول على تأشيرة 

في سفارة من سفارات ألمانيا.780 وعلى الرغم من ذلك، ينطوي تنفيذ الإجراءات على أرض الواقع على قدر أكبر من المشاكل بسبب 

افتقار هؤلاء المسؤولين إلى الفهم الصحيح للوضع القائم.781 وقد تمخضت هذه الفجوة القائمة بين السياسة الحكومية وتنفيذ 

الإجراءات عن عقبات كأداء في إجراءات لمّ الشمل وانعدام انتظام عملية التسجيل والتأخير في الحصول على الحماية والخدمات.782 

 عن ذلك، يترك التهديد المستمر بإبعاد الفلسطينيين بموجب سياسة »وضع التسامح« )Duldungsstatus( الفلسطينيين 
ً

وفضلا

المقيمين في ألمانيا في حالة دائمة لا نهاية لها من انعدام الاستقرار، كما يعكس المعاملة التي تعامل الحكومة الألمانية فيها 

اللاجئين الفلسطينيين بطريقة تنمّ عن »عزوف سياسي واستبعاد اقتصادي وتبعية قسرية لدولة رفاه لا تبدي أي اهتمام اجتماعي 

ولا سياسي بهم«.783 

اليونان 

بالنسبة للآلاف من اللاجئين الفلسطينيين الفارين من النزاع الذي يعصف بسوريا، تشكل الجمهورية الهيلينية )اليونان( نقطة 

العبور الرئيسية التي توصلهم إلى أوروبا، حيث يغادر عدد ليس بالقليل من هؤلاء اللاجئين ميناء أزمير التركي ويتوجهون شطر 

جزر دوديكانيسيا وليسبوس وخيوس وساموس اليونانية. ومن الصعوبة تحديد عدد الفلسطينيين الذين دخلوا اليونان على مدى 

ا لما اعتمدته 
ً
الأعوام الأحد عشر الماضية على وجه الدقة، لأن معظمهم لم يقدموا الطلبات لالتماس اللجوء فيها. ومع ذلك، فوفق

المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، كان نحو 200 فلسطيني و865 سوريًا )لا يتضح عدد الفلسطينيين من بينهم( 

يقيمون في هذه الجزر.784 وفضلًا عن ذلك، قدم 4,160 فلسطينيًا طلبات لالتماس اللجوء للمرة الأولى في اليونان على مدى الفترة 

776  يعتبر الفقه القانوني الألماني أن المساعدة التي تقدمها وكالة الأونروا أو الحماية التي تؤمنها لا تتوقف إلا في حال تمكن مقدم الطلب الفلسطيني 
ا للغاية لمصطلح 

ً
« عن هذه الحماية أو المساعدة. ومع ذلك، قدمت المحاكم الألمانية في عمومها تفسيرًا فضفاض

ً
من إثبات أنه لم »يتنازل طواعية

»التنازل الطوعي«، إلى درجة صارت تنظر معها في الحالات »الطوعية« التي كانت فيها مغادرة منطقة عمليات الأونروا ناتجة في الواقع عن أسباب 
تستند إلى أسس قوية بالتعرض لخطر الاضطهاد في تلك المنطقة. انظر: مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص146-135. 

777  Hebh Jamal, ‘In Berlin, a Fight for Palestinian Identity - and a Place to Call Home’ (+972 Magazine, 15 February 2022) 
<https://www.972mag.com/palestinians-berlin-refugees/> accessed 3 October 2022.

778  Cynthia Kroet, ‘Germany: 1.1 million refugee arrivals in 2015’ (Politico, 6 January 2016) <https://www.politico.eu/article/
germany-1-1-million-refugee-arrivals-in-2015/> accessed 3 October 2022.

779  Bolongaro, Palestinian Syrians (n 749); BADIL, Multiple Displacements (n 748), 23.
780  المصدر السابق. 

781  Bolongaro, Palestinian Syrians (n 749).
782  BADIL, Multiple Displacements (n 748), 23.
783  Jamal (n 777).
784  UNHCR, ‘Greece: Aegean Islands Weekly Snapshot 16 - 22 August 2021’ (UNHCR Operational Data Portal, 26 August 

2021) <https://data.unhcr.org/en/documents/details/88363> accessed 3 October 2022.
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5,508 لاجئين  وجود  اللاجئين  لشؤون  السامية  الأمم  مفوضية  2021، سجلت  العام  وفي  و785.2021   2019 العامين  بين  الواقعة 

فلسطينيين في اليونان ممن تشملهم ولايتها، إلى جانب 385 طالبًا من طالبي اللجوء فيها.786 كما توجد جالية فلسطينية يقدر 

تعدادها بنحو 5,893 فلسطينيًا في اليونان، وكان هؤلاء قد حطوا رحالهم فيها في أول عهدهم بصفتهم طلبة خلال عقد الستينات 

من القرن الماضي ثم ازداد عددهم بعد هروب أعداد من اللاجئين الفلسطينيين من لبنان خلال الحرب الأهلية التي دارت رحاها فيه 

في حقبة السبعينيات والثمانينيات من ذلك القرن.787 

الوضع القانوني 

اتفاقية  على  اليونان  صدقت 

 1951 لسنة  اللاجئين 

عنها  المنبثق  والبروتوكول 

 1960 نيسان  شهري  في 

إدراج  وعقب   788.1968 وآب 

الأوروبي  الاتحاد  توجيهات 

الحصول  بأهلية  الخاصة 

)توجيهات  اللاجئ  وضع  على 

الاتحاد الأوروبي رقم 83 لسنة 

2004(، بات المرسوم الرئاسي 

ينص   2008 لسنة   96 رقم 

اليوناني  القانوني  الإطار  على 

الدولية.789  بالحماية  المتعلق 

باللاجئين  يتعلق  وفيما 

الفلسطينيين، تتضمن المادة 

الرئاسي  المرسوم  من   12

المذكور الصيغة الواردة في المادة 1)د()2( بحذافيرها طالما كان الامر له صلة بالفلسطينيين. ولذلك، ففي الحالات التي تتوقف 

الواقع بصفة  الأمر  الفلسطينيين بحكم  الأسباب، يحظى  المساعدة لأي سبب من  الحماية وتقديم  تأمين  الأونروا عن  فيها وكالة 

لاجئين ويعدون مؤهلين للتمتع بأشكال الحماية التي ينص عليها المرسوم 96 لسنة 2008. وفي هذا المضمار، تتميز اليونان بأنها 

منح للمواطنين الفلسطينيين بالمقارنة مع أي بلد أوروبي آخر.790  
ُ
صاحبة أعلى معدل من معدلات الاعتراف بالحماية الدولية التي ت

المسائل السياسية الراهنة 

يواجه اللاجئون طائفة من الصعوبات على الرغم من المعدل المرتفع الذي يشهده قبول طلبات التماس الحماية الدولية. فقد عملت 

اليونان، وبفعل الضغط الذي مارسه الاتحاد الأوروبي عليها، على تشديد إجراءات مراقبة الحدود في العام 2012، ونشرت أكثر من 

785  Eurostat, Asylum Applicants by Type (n 727).
786  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Greece’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

download/?url=BRo600> accessed 3 October 2022.
https://www.pii-diaspora.org/Resources/ :787  مؤسسة فلسطين الدولية، »الجالية الفلسطينية في اليونان« )2018(، على الموقع الإلكتروني

site_2/Research%20and%20Publications/PDFs/Greece-ar.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.  
788  UNHCR, States Parties to the 1951 Convention (n 695).

789  المرسوم الرئاسي رقم 96 لسنة 2008، المؤرخ 30 حزيران 2008، بشأن مواءمة التشريعات اليونانية مع أحكام توجيهات المجلس الأوروبي رقم 
لاجئين  باعتبارهم  الجنسية  عديمي  الأشخاص  أو  الثالثة  الدول  رعايا  توصيف  الدنيا  المعايير  بشأن   ،2004 نيسان   29 المؤرخ   ،)EC/2004/83(
https://www.asylumlawdatabase.eu/sites/default/ :ووضعهم، ونسخة من هذا المرسوم منشورة باللغة الإنجليزية على الموقع الإلكتروني

تشرين   3 في  عليه  واطلعنا  زرناه  وقد   files/aldfiles/EN%20-%20Presidential%20Decree%20No%20%2096%20of%202008.pdf
الأول 2022.  

790  Hellenic Republic – Ministry of Migration and Asylum, ‘Statistics’ (Ministry of Migration and Asylum, 2022) <https://
migration.gov.gr/en/statistika/> accessed 3 October 2022.

(palinfo.com :لاجئون فلسطينيون على الأراضي اليونانية، موريا، 2016 )المصدر
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1,800 فرد من أفراد حرس الحدود على الحدود البرية بينها وبين تركيا ونصبت سياجًا من الأسلاك الشائكة بمحاذاة نقطة الدخول 

الرئيسية إلى المنطقة الحدودية اليونانية في إيفروس.791 

 على ذلك، مع أن مصلحة اللجوء اليونانية أعلنت في شهر كانون الثاني 2015 أنها ستتعامل مع الفلسطينيين من حملة 
ً
وعلاوة

الوثائق التعريفية السورية، ومع المواطنين السوريين، بموجب الإجراء المستعجل،792 فلا يزال الآلاف من المواطنين الفلسطينيين 

عالقين على الجزر اليونانية وينتظرون البت في طلبات اللجوء التي قدموها منذ شهر شباط 793.2022 

وقد شهدت السنوات القليلة الماضية عددًا متناميًا من انتهاكات حقوق الإنسان التي ارتكبتها السلطات اليونانية بحق اللاجئين 

الفلسطينيين )وغيرهم( من خلال ترسيخ السياسات القائمة على »الإعادة القسرية«، التي ترقى إلى طرد هؤلاء اللاجئين بصورة 

جماعية ودون وجه قانوني من الجزر اليونانية وإخلائهم من الملاجئ والشقق التي يسكنون فيها.794 كما يعيش اللاجئون في ظروف 

رديئة على نحو استثنائي في المخيمات ويفتقرون إلى الحماية التي تؤمنها الحكومة اليونانية بسبب إمكانيات التمويل المحدودة 

المتيسرة لها.795 وقد أفضى هذا الوضع إلى نشوء نظام لجوء اشتهر بأنه يضع طالبي اللجوء تحت رحمة ظروف حياتية واجتماعية 

ا في مياه البحر الأبيض المتوسط منذ العام 
ً
واقتصادية »لا-إنسانية«.796 وفضلًا عن ذلك، لقي ما لا يقل عن 81 فلسطينيًا حتفهم غرق

797،2011 وكان معظم هؤلاء في طريقهم إلى اليونان.798 

791  Elena Ambrosetti and others, Migration in the Mediterranean: Socio-economic Perspectives (Routledge 2016), 107-108; 
وحسبما ورد في تقرير التحليل السنوي للمخاطر الصادر عن الوكالة الأوروبية لإدارة الحدود )فرونتكس(، »ارتفعت حالات الكشف ]عن طالبي اللجوء[   
في بحر إيجة بين تركيا واليونان بما نسبته 912 في المائة« نتيجة لإغلاق الحدود البرية. »وقد استهل هذا الاتجاه المتصاعد بعد شهر أيلول 2012 

]...[ في أعقاب تحسن أعمال المراقبة على الحدود البرية مباشرة«. انظر:  
 FRONTEX, ‘Annual Risk Analysis 2013’ (2013), 23 <https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_

Analysis/Annual_Risk_Analysis_2013.pdf> accessed 3 October 2022.
792  Hellenic Republic – Ministry of Public Order and Citizens Protection, ‘Meeting between the Asylum Service and a 

delegation of Syrian refugees and Palestinian refugees from Syria’ (Ministry of Public Order and Citizens Protection, 8 
January 2015) <https://www.minocp.gov.gr/images/stories/2014/prokhrukseis14/08012015%20deltio%20asylou%20
en.pdf> accessed 3 October 2022.

793  PRC, ‘Palestinian Refugees Facing Precarious Condition as Greece Denies Migrants’ Access to Healthcare Services’ (PRC, 
2 March 2022) <https://prc.org.uk/en/news/4809/palestinian-refugees-facing-precarious-condition-as-greece-denies-
migrants-access-to-healthcare-services> accessed 3 October 2022.

794  Katy Fallon, ‘Greece accused of refugee ‘pushback’ after family avoid being forced off island’ (The Guardian, 29 June 
2021) <https://www.theguardian.com/global-development/2021/jun/29/greece-accused-of-refugee-pushback-after-
family-avoid-being-forced-off-island>; Middle East Eye, ‘Greek expulsions of Syrian and Palestinian asylum seekers must 
be investigated, says HRW’ (Middle East Eye, 16 July 2020) <https://www.middleeasteye.net/news/greece-investigate-
asylum-seekers-expulsion-hrw> accessed 3 October 2022.

795  France 24, ‘Refugees in Greece face hunger, homelessness despite status’ (France 24, 18 February 2022) <https://
www.france24.com/en/live-news/20220218-refugees-in-greece-face-hunger-homelessness-despite-status> accessed 3 
October 2022.
796  لا يتلقى اللاجئون الفلسطينيون من سوريا أي نوع من أنواع الدعم من السلطات التي تتحمل المسؤولية القانونية عن حمايتهم، بل إنهم يمنعون 
بانتظام الحصول على العلاج الطبي في العيادات أو المستشفيات العامة. وفوق كل هذه الظروف المعيشية المتردية، فقد دأبت جماعات اليمين 
لقيت 

ُ
المتطرف اليونانية على استهداف اللاجئين الفلسطينيين. ففي أحد الاعتداءات التي طالت هؤلاء اللاجئين في شهر تشرين الثاني 2016، أ

الزجاجات الحارقة على مخيم سودا للاجئين في جزيرة خيوس. ونتيجة للحريق الذي شب في هذا المخيم، اضطر الآلاف من طالبي اللجوء - بمن فيهم 
ا فلسطينيًا - إلى الفرار من المخيم وترك الخيام التي كانت تؤويهم. انظر: 

ً
ما لا يقل عن 150 لاجئ

 Parliamentary Assembly of the Council of Europe, ‘Following refugee death, rapporteur urges end to “inhuman” conditions 
for asylum seekers in Greece’ (Reliefweb, 1 January 2019) <https://reliefweb.int/report/greece/following-refugee-death-
rapporteur-urges-end-inhuman-conditions-asylum-seekers-greece> accessed 3 October 2022.

797  Mia Alberti, ‘“My life’s empty”: Father who lost family in Lebanon boat tragedy’ (Al Jazeera, 28 September 2022) <https://
www.aljazeera.com/features/2022/9/28/my-life-is-empty-father-loses-family-in-lebanon-boat-tragedy> accessed 3 
October 2022.
798  مجموعة العمل من أجل فلسطيني سورية، »توثيق: )51( فلسطينيًا غرقوا على طرق الهجرة خلال أحداث الحرب في سورية« )مجموعة العمل من أجل 

فلسطيني سورية، 25 تشرين الأول 2018(، على الموقع الإلكتروني: https://www.actionpal.org.uk/ar/post/10693؛ 
 Middle East Monitor, ‘30 Palestinians missing off coast of Greece’ (Middle East Monitor, 11 April 2019) <https://www.

middleeastmonitor.com/20190411-30-palestinians-missing-off-coast-of-greece/> accessed 3 October 2022.
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إيطاليا 

يبلغ تعداد الفلسطينيين في الجمهورية الإيطالية )إيطاليا( نحو 1,078 شخصًا، مع استبعاد اللاجئين وطالبي اللجوء »الجدد«.799 

اللاجئين  بعض  انتقل  أن  بعد  الماضي  القرن  من  السادس  العقد  إلى  تاريخه  في  إيطاليا  في  الفلسطينيين  وجود  ويعود 

الفلسطينيين من سوريا ولبنان والأردن إلى مدينتي سيينا وبيروجيا للالتحاق بالجامعات فيها.800 وجاءت في إثر هؤلاء موجات 

هجرة رئيسية في أعقاب حرب الأيام الستة )1969-1967( والاجتياج الإسرائيلي للبنان )1985-1982(.801 وبالنسبة لعدد ليس 

دم ما يقل عن 100 
ُ
بالقليل من اللاجئين، لا تشكل إيطاليا سوى نقطة عبور يتوجهون منها إلى دول أخرى في أوروبا.802 حيث ق

طلب لالتماس اللجوء في السنة على مدى السنوات الثلاث الماضية.803 وحتى العام 2021، كان ما مجموعه 854 فلسطينيًا مسجلًا 

 716 لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بصفتهم أشخاصًا تعنى المفوضية بهم في إيطاليا، بمن فيهم 

ا و138 طالب لجوء.804 
ً
لاجئ

الوضع القانوني 

يحدد المرسوم التشريعي رقم 251 لسنة 2007، الذي ينفذ توجيهات الاتحاد الأوروبي رقم 83 لسنة 2004 في التشريعات المحلية 

الإيطالية،805 القواعد الناظمة لمنح صفة اللاجئ أو وضع الحماية الثانوية لرعايا البلدان الأخرى وللأشخاص عديمي الجنسية. وتنطوي 

المادة 10 من هذا المرسوم على شرط استثناء، ينص على أنه إذا لم يعد في وسع اللاجئين الفلسطينيين، لأي سبب من الأسباب، 

الاستفادة من الحماية أو المساعدة التي تؤمّنها وكالة الأونروا، فتتاح أمامهم الإمكانية الكاملة للتمتع بأوجه الحماية التي يوفرها 

هذا المرسوم. ولكن، وعلى خلاف المادة 12 من توجيهات الاتحاد الأوروبي، لا يورد المرسوم المذكور نصًا صريحًا على أن الفلسطيني 

الإيطالية على  الحكومة  ردت  ومع ذلك،  الظروف.  تلقائية في ظل هذه  اللاجئ بصورة  لمنحه صفة  الواقع  الأمر  بحكم   
ً

يعد مؤهلا

استفسار رفعته إليها الشبكة الأوروبية المعنية بالهجرة في العام 2007 بشأن آليات الحماية الدولية التي تمنحها لطالبي اللجوء 

 تغطيه الولاية المنوطة بوكالة 
ً

ا مسجلا
ً
الذين ينحدرون من قطاع غزة والضفة الغربية، حيث قالت إنه "إذا كان صاحب الطلب لاجئ

الأونروا، فنحن نمنحه صفة اللاجئ تلقائيًا".806 

المسائل السياسية الراهنة 

عمدت إيطاليا إلى تشديد سياسات الهجرة والحماية الدولية إلى حد كبير بعد تشكيل الحكومة الشعبوية اليمينية في شهر 

حزيران 2018. ففي شهر تشرين الأول من العام نفسه، جرى تطبيق القرار بقانون رقم 113 لسنة 2014 )المعروف باسم »مرسوم 

منح للأشخاص الذين لا يعدون 
ُ
سالفيني«(، الذي ينص على إلغاء الحماية الإنسانية، وهي واحدة من أوجه الحماية التي كانت ت

799  Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT), ‘Foreigners as Residents in 2021 by Citizenship’ (ISTAT, 22 September 2022) 
<http://dati.istat.it/Index.aspx?DataSetCode=DCIS_POPSTRCIT1#> accessed 3 October 2022.

800  Palestine International Institute, ‘The Palestinian Community in Italy’ (2018), archived at <https://web.archive.org/
web/20220119102830/https://pii-diaspora.org/wp-content/uploads/2018/06/italy-country-study-updated.pdf> 
accessed 3 October 2022.

801  المصدر السابق. 

802  قدمت وزارة العمل والسياسات الاجتماعية الإيطالية معلومات مباشرة لمركز بديل، بناءً على طلبه المؤرخ 22 أيار 2019، تفيد بأن »أسباب الفجوة 
بين البيانات المتعلقة بالقادمين ]على متن القوارب[ والبيانات المتصلة بالمواطنين الفلسطينيين المقيمين بوجه قانوني في إيطاليا، ربما ترجع 
إلى الواقع الذي يشهد على أن العديد من الفلسطينيين الذين حطوا رحالهم إلى إيطاليا في العام 2015 لم يتقدموا بطلب للحصول على اللجوء في 
لوا التوجه إلى دول أوروبية أخرى حيث يجمعهم قدر أكبر من الروابط مع المجتمعات الفلسطينية 

ّ
بلادنا، وإنما قرروا التخلي عن هذه الإمكانية وفض

فيها«. اقتبس من »الرد على طلب معلومات مركز بديل الوارد من وزارة العمل والسياسات الاجتماعية، المديرية العامة لسياسات الهجرة والاندماج 
)6 حزيران 2019( .

803  Eurostat, Asylum Applicants by Type (n 727).
804  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Italy’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/

download/?url=tR7q9B> accessed 3 October 2022
805  »توجيهات المجلس رقم )EC/2004/83(، المؤرخ 29 نيسان 2004، بشأن المعايير الدنيا لتأهيل ووضع رعايا البلدان الثالثة أو الأشخاص عديمي 
الجنسية كلاجئين أو كأشخاص يحتاجون بخلاف ذلك إلى الحماية الدولية ومحتوى الحماية الممنوحة«، ونسخة بالإنجليزية من هذه التوجيهات 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PD<على الموقع الإلكتروني ،)L 304/12( منشورة في الجريدة الرسمية للاتحاد الأوروبي رقم

F/?uri=CELEX:32004L0083&qid=1691661710486<  وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 

806  EC, Ad-Hoc Query on Palestinians from Gaza and West Bank (n 775).
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مؤهلين للحصول على صفة لاجئين، ولكن تتوفر لديهم »أسباب جدية ذات طابع إنساني« وتدفعهم إلى البقاء في إيطاليا.807 

وكان عدة لاجئين فلسطينيين من ليبيا وسوريا يستفيدون من تصاريح الإقامة التي منحت لهم لأسباب إنسانية، مما سمح لهم 

بالإقامة في إيطاليا بصورة قانونية.808 وفي شهر تشرين الأول 2020، ألغى مجلس الوزراء الإيطالي المرسوم المذكور واستبدله 

ترسل  عندما  الرسمية  الأوامر  تخالف  التي  الحكومية  غير  المنظمات  على  تفرض  التي  الغرامات  مبالغ  ص 
ّ
يقل جديد  بمرسوم 

القوارب لإنقاذ اللاجئين وتحول دون إبعادهم من البلاد في حال »كانوا يتعرضون لخطر التعذيب أو المعاملة اللاإنسانية«.809

نيوزيلندا 

أن هذا  المرجح  ومن  الآونة.  في هذه  )نيوزيلندا(  أوتياروا  في  يقيمون  فلسطيني   1,000 من  يقرب  ما  أن  إلى  التقديرات  تشير 

العدد يضم لاجئين فلسطينيين ينحدرون من سوريا والعراق ولبنان، ممن حطوا رحالهم في هذه البلاد على مدى الأعوام الخمسة 

435 مواطنًا فلسطينيًا  2019، منحت نيوزيلندا  2008 وحزيران  عشر الماضية.810 وفي الفترة الممتدة بين شهري كانون الثاني 

المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  اعترفت  ا فلسطينيًا 
ً
189 لاجئ أعيدَ توطين  الإنسانية.811 وفضلًا عن ذلك،   / الدولية  الحماية 

و812.2018   2014 العامين  بين  نيوزيلندا  وتايلند( في  وماليزيا  إندونيسيا  كانوا يقيمون في  )ومعظمهم  بهم  اللاجئين  لشؤون 

17 فلسطينيًا لدى المفوضية  2021، سجل  36 فلسطينيًا رحاله في أوتياروا / نيوزيلندا.813 وحتى العام  2020، حط  وفي العام 

ا 
ً
السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بصفتهم أشخاصًا تعنى المفوضية بهم في أوتياروا / نيوزيلندا، بمن فيهم 12 لاجئ

وخمسة طالبي لجوء.814 

الوضع القانوني 

صدقت نيوزيلندا على اتفاقية اللاجئين لسنة 1951 والبروتوكول الإضافي المنبثق عنها في شهري حزيران 1960 وآب 1973 على 

التوالي.815 وتعتمد سلطة مراجعة أوضاع اللاجئين في أوتياروا / نيوزيلندا تفسيرًا متشددًا للغاية لبند الشمول الذي تتضمنه المادة 

807  Maria Abagnale, ‘What (does) remain of humanitarian protection. Brief considerations on the c.d. Salvini Decree’ 
(Opinionjuris, 4 March 2019) <http://www.opiniojuris.it/decreto-salvini/> accessed 3 October 2022.
808  بناءً على البيانات التي قدمتها اللجنة الوطنية لحق اللجوء لمركز بديل، منح 48 مواطنًا فلسطينيًا هذا النوع من الحماية في الفترة الواقعة بين 
يومي 1 كانون الثاني 2013 و27 أيار 2019. كما أن إلغاء الحماية الإنسانية يضفي حالة من انعدام اليقين على مستقبل جميع الفلسطينيين الذين 

ينعمون بهذه الحماية، بالنظر إلى أن تصاريحهم صدرت لهم لأسباب إنسانية ولا يمكن تجديدها بمجرد انتهاء صلاحيتها. انظر 
 Europasilo-International Network for the Right of Asylum, ‘Immigration Decree: effects of the abrogation of humanitarian 

protection and our reforms of reform’ (Europasilo, 25 September 2016) <http://www.europasilo.org/resistenzasilo-2/
conseguenze-abrogazione-protezione-umanitaria/> accessed 3 October 2022.

809  Al Jazeera, ‘Italy softens harsh migration rules championed by Salvini’ (Al Jazeera, 6 October 2020) <https://www.
aljazeera.com/news/2020/10/6/italy-loosens-migration-rules-to-dismay-of-hardliner-salvini> accessed 3 October 2022.
ا لتعداد عام 2013، كان ما لا يزيد عن 135 فلسطينيًا يقطنون في نيوزيلندا. ومنذ ذلك الحين، مُنح أكثر من 700 مواطن فلسطيني تأشيرات، 

ً
810  وفق

ا أن 185 فلسطينيًا حصلوا على الجنسية النيوزيلندية منذ العام 
ً

بما فيها 117 تأشيرة عمل مُنحت بين العامين 2008 و2019. ومن المعروف أيض
 عن ذلك، لا تشمل هذه الأرقام المولودين في نيوزيلندا لوالدين أحدهما على الأقل يحمل الجنسية الفلسطينية، ولا الجيلين الثاني 

ً
1948. وفضلا

والثالث من اللاجئين / المهاجرين الفلسطينيين الذين انتقلوا إلى نيوزيلندا من قبل. وقد أجري تعداد سكاني جديد في العام 2018، وما زالت بياناته 
خاضعة للحظر حتى يتم إصدارها الذي كان متوقعًا في شهر أيلول 2019. انظر: 

 Stats NZ Tatauranga Aotearoa, ‘2018 Census’ (Stats NZ Tatauranga Aotearoa, 13 November 2020) <https://www.stats.
govt.nz/2018-census/> accessed 3 October 2022. 

811  Immigration New Zealand, ‘Statistics for Refugee Quota Arrivals, April 2019’ (New Zealand Immigration, 2019), archived 
at <https://web.archive.org/web/20190719020342/https://www.immigration.govt.nz/documents/statistics/statistics-
refugee-quota-arrivals> accessed 3 October 2022.

812  المصدر السابق. 

813  New Zealand Parliament, ‘The New Zealand Refugee Quota: A snapshot of recent trends’ (New Zealand Parliament, 31 
August 2020) <https://www.parliament.nz/en/pb/library-research-papers/research-papers/the-new-zealand-refugee-
quota-a-snapshot-of-recent-trends/>.

814  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in New Zealand’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=1BBFuQ> accessed 3 October 2022.

815  UNHCR, States Parties to the 1951 Convention (n 695).
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1)د()2(.816 وبناءً على هذه السوابق القضائية، يتعين على اللاجئين الفلسطينيين الذين ينضوون تحت الولاية المعهودة إلى وكالة 

الأونروا أن يثبتوا أن لديهم »خوف له ما يبرره من التعرض للاضطهاد«، حسبما تشترطه المادة 1)د()2( لكي يتسنى لهم الاستفادة 

من الاستحقاقات التي تكفلها الاتفاقية.817 

المسائل السياسية الراهنة 

في شهر تموز 2020، زادت أوتياروا / نيوزيلندا حصة )كوتا( اللاجئين الذين تستقبلهم في كل سنة إلى 1,500 لاجئ، مع أن هذه 

 بسبب القيود التي فرضت على السفر بسبب تفشي جائحة كورونا.818 وقبل ذلك، رفعت حصة اللاجئين السنوية 
َ

الحصة لم تستوف

ا إلى 1,000 لاجئ،819 وكانت هذه هي الزيادة الأولى التي اعتمدت منذ العام 1987. ومن المحتمل أن يستفيد اللاجئون 
ً
من 750 لاجئ

الفلسطينيون من القرار الذي صدر عن الحكومة مؤخرًا بشأن زيادة الحصة السنوية التي تستوعبها البلاد من اللاجئين. ومع ذلك، 

تعرضت أوتياروا / نيوزيلندا لانتقادات لاذعة في شهر أيار 2022 بسبب المعاملة التي عاملت طالبي اللجوء بها. ففي تقرير صدر 

عن مركز كايسي للأبحاث )Casey Research(، ورد أن أوتياروا / نيوزيلندا وضعت طالبي اللجوء رهن الاحتجاز التعسفي في سجون 
جنائية تخضع للحراسة المشددة على مدى سنوات دون توجيه أي تهمة لهم أو تقديمهم للمحاكمة.820

السويد 

اللاجئين  لهجرة  نتيجة  الماضي  القرن  من  الستينيات  )السويد( خلال حقبة  السويد  مملكة  في  وجودهم  الفلسطينيون  استهل 

الفلسطينيين من الضفة الغربية، والأردن ولبنان إليها لغايات الدراسة فيها.821 وبحلول نهاية العقد الأخير من القرن المنصرم، ازداد 

عدد الفلسطينيين في السويد إلى نحو 13,000 فلسطينيًا.822 وأشارت التقديرات الصادرة في العام 2018 إلى أن عدد الفلسطينيين 

في السويد قارب 70,000 فلسطينيًا في أحسن الأحوال،823 على حين تضع بعض التقديرات العدد الراهن لهؤلاء الفلسطينيين 

816  انظر: مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص. 298-295. 

817  ورد هذا التفسير للمرة الأولى في القرار رقم 1/92 الصادر عن سلطة مراجعة أوضاع اللاجئين في يوم 30 نيسان 1992، وأيدته أحكام صدرت تباعًا 
عن السلطة المذكورة. انظر: 

 Refugee Status Appeals Authority, Refugee Appeal No. 1/92 (1992), archived at <https://web.archive.org/
web/20220307114904/https://www.refugee.org.nz/Casesearch/Fulltext/1-92.htm> accessed 3 October 2022..

818  New Zealand Immigration, ‘New Zealand Refugee Quota Programme’ (New Zealand Immigration, 5 September 2022) 
<https://www.immigration.govt.nz/about-us/what-we-do/our-strategies-and-projects/supporting-refugees-and-
asylum-seekers/refugee-and-protection-unit/new-zealand-refugee-quota-programme> accessed 3 October 2022.

819  Radio New Zealand, ‘Govt to raise NZ's refugee quota to 1000’ (Radio New Zealand, 13 June 2016) <https://www.rnz.
co.nz/news/political/306270/govt-to-raise-nz%27s-refugee-quota-to-1000> accessed 3 October 2022.

820  Golriz Ghahraman, ‘New Zealand has long imprisoned people seeking asylum. It’s time we said “This is not us” and really 
meant it’ (The Guardian, 5 May 2022) <https://www.theguardian.com/world/commentisfree/2022/may/06/new-
zealand-has-long-imprisoned-people-seeking-asylum-its-time-we-said-this-is-not-us-and-really-meant-it> accessed 3 
October 2022.

821  Helena Lindholm, ‘Bridging identities through activism: Palestinians in Sweden navigating the transnational divide’ (2021) 
21(3) Conflict, Security & Development, 296 <https://doi.org/10.1080/14678802.2021.1933033> accessed 3 October 2022.

822  Helena Lindholm Schulz and Julian Hammer, ‘The Palestinian Diaspora: Formation of Identities and Politics of Homeland’ 
(2003),  84 <https://www.researchgate.net/publication/289733503_The_Palestinian_diaspora_Formation_of_
identities_and_politics_of_homeland> accessed 3 October 2022.
ا للتعداد السكاني الذي أجرته إدارة الإحصاء السويدية، كان هناك 7,907 أشخاص مسجلين على أنهم من مواليد فلسطين ويعيشون في 

ً
823  وفق

السويد، إلى 3,637 شخصًا آخر ولدوا لوالدين ولد أحدهما على الأقل في فلسطين، حتى يوم 31 كانون الأول 2018. وبحلول نهاية العام 2018، كان 
 عن 29,177 طلب لجوء قدمها 

ً
ثمة 19,782 شخصًا عديمي الجنسية لديهم تصريح إقامة في السويد و12,037 آخرين جنسيتهم غير معروفة، فضلا

2011 و2018. ويفهم من مفوضية الأمم المتحدة السامية لشؤون اللاجئين أن معظم الأشخاص عديمي  أشخاص عديمو الجنسية بين العامين 
الجنسية في السويد هم من اللاجئين الفلسطينيين الذي قدموا إليها من سوريا. انظر

 UNHCR, ‘Mapping Statelessness in Sweden’ (2016) <https://www.refworld.org/docid/58526c577.html> accessed 3 
October 2022.
 عما تقدم، هناك عدد لا يستهان به من الفلسطينيين المولودين في لبنان وسوريا والأردن )أو في أي من الدول العربية الأخرى( وينحدرون من 

ً
وفضلا  

أصول فلسطينية، ممن هاجروا إلى السويد، إلى جانب أبناء الجيلين الثالث والرابع من المهاجرين الفلسطينيين إلى السويد وممن لم يجرِ تمييزهم 
في بيانات التعداد. 
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في حدود 80,000 فلسطيني.824 ومن جملة هؤلاء عدد كبير من اللاجئين الذين تدفقوا إلى هذه البلاد من سوريا، ومن سبقهم إليها 

من العراق، والذين يجري تصنيفهم ضمن فئة الأشخاص عديمي الجنسية. وتبين الإحصاءات السويدية بأن 3,444 طالب لجوء 

ا فلسطينيًا قبل هؤلاء 
ً
فلسطيني حصلوا على وثائق الجنسية السويدية في شهر تشرين الثاني 2020، على حين منح 6,425 لاجئ

الجنسية خلال العام 825.2018 وحتى العام 2021، كان ثمة 1,810 فلسطينيين مسجلين لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة 

ا و488 طالب لجوء.826 
ً
لشؤون اللاجئين بصفتهم أشخاصا تعنى بهم المفوضية، ومن بينهم 1,322 لاجئ

الوضع القانوني 

السويد دولة موقعة على كلا اتفاقية اللاجئين لسنة 1951 

وبروتوكولها الصادر في العام 827.1967 ويرد الإطار القانوني 

)رقم  الأجانب  قانون  الدولية في  للحماية  الناظم  السويدي 

 2010 العام  في  مرة  آخر  عُدل  الذين   ،)2005 لسنة   716

لكي يتواءم مع توجيهات الاتحاد الأوروبي الخاصة بأهلية 

الحصول على وضع اللاجئ لسنة 828.2004 ومنذ العام 2013، 

لجميع  يكفل  الذي  الوحيد  الأوروبي  البلد  السويد  تزال  لا 

اللاجئين النازحين من سوريا، بمن فيهم الأشخاص عديمو 

الجنسية، إقامة دائمة )وليس مؤقتة( في البلاد.829 وتميل 

لجميع  اللاجئ  بصفة  الاعتراف  إلى  السويدية  السلطات 

التي  نفسها  المعاملة  لتلقي   2005 لسنة  الأجانب  قانون  بموجب  مؤهلين  يعدون  الذين  سوريا،830  من  القادمين  الفلسطينيين 

يتلقاها طالبو اللجوء من السوريين.831 

وبين العامين 2019 و2020، فصلت وكالة الهجرة السويدية فيما مجموعه 1,296 قضية اتصلت بحملة وثائق الهوية الصادرة عن 

ا بيّنًا عن 
ً
السلطة الفلسطينية، حيث أقرت بوضع اللاجئين فيما نسبته 27.3 في المائة من تلك القضايا.832 وهذا يختلف اختلاف

القضايا التي جرى البت فيها على مدى الفترة الممتدة بين العاملين 2015 و2018، حينما منحت الوكالة وضع اللاجئين لنحو 60 في 

المائة من الفلسطينيين الذين قدموا الطلبات للحصول عليه.833 

Lindholm )n 821(, 307. :824  انظر

825  AGPS, ‘3,444 Palestinian Refugees Granted Citizenship in Sweden’ (28 December 2020) <https://www.actionpal.org.uk/
en/post/11087/news-and-reports/3-444-palestinian-refugees-granted-citizenship-in-sweden> accessed 3 October 2022.

826  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in Sweden’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
download/?url=lZ67Fx> accessed 3 October 2022.

827  UNHCR, States Parties to the 1951 Convention (n 695).
828  OECD, ‘International Migration Outlook 2010’ (2010), 242 <https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-

health/international-migration-outlook-2010_migr_outlook-2010-en> accessed 3 October 2022.
829  في الفترة الواقعة بين العام 2013 ويوم 5 كانون الأول 2015، مُنح جميع طالبي اللجوء من سوريا تلقائيًا الإقامة الدائمة في السويد. وفي المقابل، 

لا يزال القصّر الذين لا يرافقهم أحد وأفراد الأسر يحصلون على تصاريح الإقامة الدائمة دون غيرهم، وذلك منذ مطلع العام 2016. انظر: 
 Elin Hofverberg, ‘Sweden’ in Law Library of Congress, Refugee Law and Policy in Selected Countries (Law Library of Congress 

2016) <https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/llglrd/2016296551/2016296551.pdf> accessed 3 October 2022.
830  European Legal Network on Asylum (ELENA), Information Note on Syrian Asylum Seekers and Refugees in Europe 

(European Council on Refugees and Exiles 2013), 23 <https://www.ecre.org/wp-content/uploads/2016/05/Information-
Note-on-Syrian-Refugees-in-Europe-29112013-final_website.pdf> accessed 3 October 2022. On the recognition of 
refugee status to PRS in Sweden see, among others, Migration Court 26/11/2013, case No UM 1590-13; Migration Court 
20/05/2013, case No UM 527-13; Migration Court 22/02/2013, case No UM 9159-12.

831  Lisa Auer, ‘Palestinian Refugees in France’ (2017) 59 Al Majdal <https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/
al-majdal-59.pdf> accessed 3 October 2022.

832  Migrationsverket, ‘Statistics: Asylum’ (Migrationsverket, 1 September 2022) <https://www.migrationsverket.se/English/
About-the-Migration-Agency/Statistics/Asylum.html> accessed 3 October 2022.

833  المصدر السابق. 

لاجئون فلسطينيون معتصمين في خيمة امام دائرة شؤون اللاجئين في مالمو، 
(euromedmonitor.org :السويد 2016 )المصدر
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المسائل السياسية الراهنة 

كانت السويد )ومعها ألمانيا( البلدان الأوروبيان الرئيسيان اللذان قصدهما عشرات الآلاف من اللاجئين الفلسطينيين الذين فروا 

من رحى النزاع الدائر في سوريا خلال العقد الأخير.834 ويرجع السبب الرئيسي الذي يقف وراء الرغبة في بلوغ هذا البلد الاسكندنافي 

إلى الحرية النسبية التي تيسر الحصول على الجنسية السويدية بالمقارنة مع البلدان الأوروبية والعربية الأخرى.835 بموجب قانون 

الجنسية السويدي رقم 82 لسنة 2001، لا يحتاج اللاجئون سوى الإقامة في البلاد مدة أربعة أعوام لكي يتسنى لهم التقدم بطلب 

للحصول على الجنسية السويدية.836 

وترتبط إحدى المسائل التي أثارت إشكالية على نحو خاص في السويد بوضع اللاجئين الفلسطينيين الذين كانوا يقيمون في سابق 

عهدهم في سوريا والعراق وقطاع غزة، ولكنهم وصلوا إلى السويد عبر دول الخليج العربي.837 فقد عمدت دول الخليج على سحب 

تأشيرات العمل التي منحتها لهؤلاء اللاجئين الفلسطينيين أو لم تجددها لهم. لذا سعى هؤلاء اللاجئون إلى التماس اللجوء في 

السويد بالنظر إلى عجزهم عن العودة إلى سوريا أو العراق أو قطاع غزة. وبصفة عامة، ترفض السلطات السويدية طلبات اللجوء التي 

يرفعها هؤلاء الفلسطينيون بسبب ما يظهر من غياب الخوف من التعرض للاضطهاد في البلد الذي كانوا يقيمون فيه في السابق. 

ومن ثم تحاول السلطات السويدية إبعادهم إلى دولة الخليج المعنية التي كانت محل إقامتهم. ومع ذلك، فليس في وسع معظم 

 لذلك، لم يكن 
ً
هؤلاء اللاجئين الحصول على تأشيرات الإقامة أو العمل في دول الخليج بسبب شرط الكفالة )توفر كفيل(.838 ونتيجة

خيار أمام الفلسطينيين الذين يجدون أنفسهم في هذا الوضع القانوني العائم سوى البقاء في السويد، دون أي صفة قانونية وفي 

ظروف محفوفة بالمخاطر إلى حد لا يستهان به.839 

المملكة المتحدة 

تشير غالبية التقديرات إلى أن العدد الإجمالي للفلسطينيين المقيمين في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وإيرلندا الشمالية 

30,000 فلسطيني، من بينهم من ولد فيها لآباء أصولهم فلسطينية.840 وقد وصل  20,000 إلى  )المملكة المتحدة( يتراوح من 

معظم هؤلاء إلى المملكة المتحدة من لبنان خلال العقدين الثامن والتاسع من القرن الماضي، أو من الكويت في العامين 1990 

المملكة المتحدة من الأرض  إلى  الفلسطينيين  العراقي للكويت.841 وفضلًا عن هؤلاء، وصل عدد معتبر من  الغزو  و1991 بسبب 

4,000 شخصًا من مواليد  2021  إلى أن  الفلسطينية المحتلة مباشرة، حيث يقدر تعداد السكان السنوي الذي أجري في العام 

الفترة  في  البلاد  في  رحالهم  تقريبًا  وقد حط نصف هؤلاء  المتحدة.842  المملكة  في  يقيمون  كانوا  المحتلة  الفلسطينية  الأرض 

قدموا طلبات  فلسطينيًا   673 أن  إلى  مؤخرًا،  المتحدة،  المملكة  الداخلية في  وزارة  وأشارت  و2011.   2001 العامين  بين  الممتدة 

834  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص200.

835  Jason Tucker, ‘Why here? Factors influencing Palestinian refugees from Syria in choosing Germany and Sweden as 
asylum destinations’ (2018) 6(1) Comparative Migration Studies 6 <www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC6208926/> 
accessed 3 October 2022.
www.< :ونسخة بالإنجليزية من هذا القانون منشورة على الموقع الإلكتروني ،)SFS 2001:82( ،)2001 836  »قانون الجنسية السويدي« )رقم 82 لسنة

refworld.org/pdfid/420cadf64.pdf< وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022. 
837  مجموعة العمل من أجل فلسطيني سورية، »بيان صحفي: مجموعة العمل: رفض منح مملكة السويد لفلسطينيي سورية القادمين من دول الخليج 
https://cutt.ly/ :حق اللجوء قد يعرض حياتهم للخطر« )مجموعة العمل من أجل فلسطيني سورية، 3 كانون الأول 2022(، على الموقع الإلكتروني

c1Q4oto وقد زرناه واطلعنا عليه 3 تشرين الأول 2022. 
838  بموجب الأنظمة الحالية، يُسمح للفلسطينيين بالعودة إلى المملكة العربية السعودية أو الإمارات العربية المتحدة أو دول الخليج الأخرى إذا حصلوا 

على تصريح للإقامة فيها، والذي لا يمكن إصداره إلا عن طريق كفيل أو صاحب عمل جديد. 

839  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص225-203.

840  Palestine International Institute (PII), ‘The Palestinian Community in The United Kingdom’ (2018), 23-24, archived at 
<https://web.archive.org/web/20220119133613/https://pii-diaspora.org/wp-content/uploads/2018/06/uk-country-
study-updated.pdf> accessed 3 October 2022.

841  المصدر السابق، ص. 24-25. 

842  Office for National Statistics, ‘Dataset: Population of the UK by country of birth and nationality (July 2020 to June 2021 
Edition)’ (ONS, 25 September 2021) <https://www.ons.gov.uk/peoplepopulationandcommunity/populationandmigration/
internationalmigration/datasets/populationoftheunitedkingdombycountryofbirthandnationality> accessed 3 October 
2022.



143

ل 4
صــــ
الـفـ

لالتماس اللجوء في الفترة الواقعة بين العام 2019 والربع الأول من العام 843.2022 وفي هذه الفترة نفسها، منحت وزارة الداخلية 

اللاجئين، كان  المتحدة لشؤون  للأمم  السامية  المفوضية  الصادرة عن  البيانات  316 فلسطينيًا.844 وحسب  لما مجموعه  الحماية 

المملكة  في  بهم  المفوضية  تعنى  أشخاصًا  بصفتهم  مسجلين  اللجوء  طالبي  من  فلسطينيًا  و548  فلسطينيًا  ا 
ً
لاجئ  599 ثمة 

المتحدة حتى العام 845.2021 

الوضع القانوني 

1)د( من اتفاقية اللاجئين نهج  بالمادة  اللجوء والمتعلقة  المتحدة بشأن سياسة  المملكة  التوجيهات الصادرة عن حكومة  تحدد 

الحكومة، الذي ينظر إلى الفلسطينيين، بموجب توجيهات الاتحاد الأوروبي والسوابق القضائية ذات الصلة، على أنهم مستثنون 

من الحماية ما لم يتوقفوا عن تلقي المساعدات من وكالة الأونروا لأسباب تقع خارج سيطرتهم أو لقرار اتخذوه هم أنفسهم بمحض 

إرادتهم. ففي هذه الحالة، يملك الفلسطينيون الحق بحكم الأمر الواقع في التماس الحماية الواجبة للاجئين.846 وتسير التوجيهات 

التي تعتمدها المملكة المتحدة بخصوص المادة 1)د(، في عمومها، على هدي من النهج الذي سنته قضية الكوت، التي بسطناه 

بالنقاش في الفصل الثالث من هذا المسح، حيث تحدد على وجه من التقييد أن عبارة »لأي سبب من الأسباب« الواردة في المادة 1)د( 

تشير في معناها إلى سبب »يقع خارج عن نطاق سيطرة« مقدم الطلب و»بإرادة مستقلة عن إرادته«.847 

 يفوق عما نسبته 50 في المائة من رفض طلبات اللجوء التي قدمها 
ً

وبصرف النظر عن هذا الواقع، سجلت المملكة المتحدة معدلا

 ما يصل متوسط معدل رفض هذه الطلبات إلى 90 في المائة.848 
ً
الفلسطينيون منذ العام 2002، وعادة

المسائل السياسية الراهنة 

2017 بشأن توسيع خطة إعادة توطين  البريطاني، أمبر رود، في شهر تموز  على الرغم من الإعلان الذي صدر عن وزير الداخلية 

الأشخاص السوريين الضعفاء، بناءً على المشورة التي قدمتها المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، بحيث تضم 

هم على أنه يشمل الفلسطينيين،850 فلا يزال الفلسطينيون مستبعدين 
ُ
جميع حملة الجنسيات الفارين من سوريا،849 وهو ما ف

السامية لشؤون  المفوضية  أن الأهلية تقوم في أساسها على تقييم حالة الضعف وعلى الإحالة من  الخطة. وبما  من إطار هذه 

اللاجئين، وفي الوقت الذي لا يملك فيه الفلسطينيون القدرة على تسجيل أنفسهم لدى المفوضية بسبب وجود وكالة الأونروا، 

843  UK Home Office, ‘Asylum applications, 2001 Q1 to 2022 Q1’ (2022) <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/1076272/asylum-applications-datasets-mar-2022.xlsx> accessed 3 
October 2022.  

844  UK Home Office, ‘Asylum initial decisions and resettlement, 2001 Q1 to 2022 Q1’ (2022) <https://assets.publishing.
service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1076272/asylum-applications-datasets-
mar-2022.xlsx> accessed 3 October 2022.

845  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in the United Kingdom’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=tpwNC5> accessed 3 October 2022.

846  UK Home Office, ‘Asylum Policy Instruction Article 1D of the Refugee Convention: Palestinian refugees assisted by 
the United Nations Relief and Works Agency (UNRWA)’ (2016) <https://assets.publishing.service.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/524502/A-on-Article-1D-and-Palestinians-v2_0.pdf> accessed 3 October 
2022.

847  El Kott, A Radi and Ismail v Bevándorlási És Állampolgársági Hivatal, Court of Justice of the European Union, C-364/11, 
ECLI:EU:C:2012:826 (19 December 2012).

848  CJEU - C-364/11 Mostafa Abed El Karem El Kott, Chadi Amin A Radi, Hazem Kamel Ismail v Bevandorlasi es Allampolgarsagi 
Hivatal (BAH) (“El Kott”), [2013] OJ C 46/8, 19 December 2012 <http://curia.europa.eu/juris/document/document.
jsf?docid=131971&doclang=EN> accessed 3 October 2022.

849  Amber Rudd – UK Home Secretary, ‘Resettlement: Statement made on 3 July 2017’ (UK Parliament, 3 July 2017) 
<https://www.parliament.uk/business/publications/written-questions-answers-statements/written-statement/
Commons/2017-07-03/HCWS23/> accessed 3 October 2022.

850  The Refugee Council, ‘Refugees of all nationalities fleeing Syria are now eligible for resettlement in the UK’ (The Refugee 
Council, 3 July 2017) <https://www.refugeecouncil.org.uk/latest/news/4965_refugees_of_all_nationalities_fleeing_
syria_are_now_eligible_for_resettlement_in_the_uk> accessed 3 October 2022.
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العليا في  المحكمة  أمام  رُفع  لطعن  المسألة محورًا  وكانت هذه  المذكورة.  الخطة  فهم لا ينفكون غير مؤهلين لإدراجهم ضمن 

بفلسطينيين  القضية  وارتبطت هذه  المتحدة.851  المملكة  طوراني ضد  في قضية  وذلك  التمييز،  أساس  على  المتحدة  المملكة 

قدموا من سوريا وكانت تنتابهم حالات متفاوتة من الضعف والعوز ومن شأنها أن تؤهلهم لإدراجهم ضمن خطة إعادة توطين 

الأشخاص السوريين الضعفاء لو لم يكونوا من جملة الفلسطينيين المقيمين في المناطق التي تغطيها وكالة الأونروا في عملها 

ولم يكن في إمكان المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين إحالتهم. وساق أصحاب الالتماس الفلسطينيون الادعاء 

وكانت  الإثنية،  الخلفية  أو  العرق  أساس  على  التمييز  تمارس  كانت  المتحدة  المملكة  اعتمدتها  التي  التوطين  إعادة  بأن خطة 
بحكم ذلك تخالف القانون المحلي، ناهيك عن الإعلانات والمعاهدات الدولية والقانون الدولي العرفي.852

الأشخاص  توطين  إعادة  خطة  أن  أمامهما،  المرفوع  الطعن  في  نظرتا  بعدما  الاستئناف،  ومحكمة  الإدارية  المحكمة  وقررت 

للحكومة في قبول الإحالات  بأنه كان ثمة ما يسوغ  المحكمة  المشروعة عنها. وقضت  الصفة  الضعفاء خطة تنتفي  السوريين 

الالتماس  أصحاب  أن  من  الرغم  وعلى  اللاجئين.  لشؤون  المتحدة  للأمم  السامية  المفوضية  من  بصفة حصرية  التوطين  لإعادة 

»القاضي  بأن  الاستئناف  محكمة  المفوضية، لاحظت  بخلاف  غير حكومية  منظمات  من  الإحالات  تقبل  الأخرى  البلدان  أن  بينوا 

والمصداقية  ’الأمن  تحقق  أن  وسعها  في  يكون  لا  قد  غير حكومية  منظمة  من  ترد  التي  الإحالة   ... بأن  يحكم  بأن   
ً

مخولا كان 

والسرعة والانتظام الذي يتأتى من اعتماد المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بصفتها الجهة التي تسهر على 

الفلسطينيين  اللاجئين  الذي يمارَس بحق  التمييز  إلى استمرار  المحصلة  بمراقبتها«.853 وتفضي هذه  الجوانب وتضطلع  هذه 

وتحد  الضعفاء،  السوريين  الأشخاص  توطين  إعادة  بخطة  الانتفاع  وبين  بينهم  يحول  مما  الأونروا،  وكالة  عمليات  مناطق  في 

من الإمكانية التي تيسر لهم بلوغ حل دائم كان يمكن أن يتاح لهم بخلاف ذلك. ولا يزال طعن آخر رفع في هذا المقام قيد 

المحكمة.  أمام  النظر 

وعلى هذا المنوال، وفي قضية )ه. أ.( ضد المملكة المتحدة التي رفعت أمام المحكمة الأوروبية لحقوق الإنسان854، والتي لم يصدر 

فيها حكم بعد، رفضت وزارة الداخلية والمحاكم الأدنى درجة والأعلى درجة ومحكمة الاستئناف جميعها التسليم بالسبب الذي 

ساقه فلسطيني قدم التماسًا بشأن الخروج من إحدى مناطق عمليات وكالة الأونروا. فقد صرح صاحب الالتماس بأن خروجه من تلك 

المنطقة كان يستند في الأساس إلى الخشية من التجنيد الإجباري أو الاضطهاد على يد الجماعات شبه العسكرية أو من التهديدات 

التي تشكلها أعمال العنف التي لا تهدأ في مخيم عين الحلوة في لبنان، وهو ما رأت المحكمة أن لا أساس له ولم يُبِن عن خوف له 

 على ذلك، رفضت المملكة المتحدة ومحاكمها، في قضية نادر 
ً
ما يبرره ويسوغه بموجب أحكام اتفاقية اللاجئين لسنة 1951. وعلاوة

ضد وزير الداخلية855 وفي قضية )و. ج.( ضد وزير الداخلية856 على السواء، التسليم بأن الفلسطينيين أصحاب الالتماسات المعنيين 

ما عادوا يتلقون المساعدات من وكالة الأونروا لأسباب ليس لهم دخل فيها ولا هم يتحكمون فيها. وبناءً على ذلك، دأبت المملكة 

المتحدة على تبني نهج قوامه التمييز في التعامل مع اللاجئين الفلسطينيين، فتشيح ببصرها عن الحياة التي يعيشونها وتطبق 

تفسير مبعثه سوء النية للقانون الدولي بحجة تقوم على تسويغ يفتقد إلى الدقة وتدفع فيه بأن وكالة الأونروا في وسعها أن تؤمن 
القدر الوافي من الحماية لهؤلاء اللاجئين.857

851  Turani v SSHD [2021] EWCA Civ 348 <https://www.bailii.org/ew/cases/EWCA/Civ/2021/348.html> and the previous 
(lower) decision Turani v SSHD [2019] EWHC 1586 (Admin) <https://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2019/1586.
html> accessed 3 October 2022.   

852 See, for example, UDHR (n 341), art 2; CERD (n 420); Lord Steyn, in R (European Roma Rights Centre) v Immigration Officer 
at Prague Airport [2004] UKHL 55; [2005] 2 AC 1, 46 in In re Barcelona Traction, Light and Power Co Ltd (Belgium v Spain) 
(second phase) [1970] ICJ Rep 3, at paras 33-34 referred to binding obligations in international law ‘including protection 
from slavery and racial discrimination’.

853  Turani v SSHD (n 851), para 90.   
854  HA v UK, European Court of Human Rights, Application no. 30919/20 (16 Nov 2020) (Statement of Facts and Questions 

to the Parties) <http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-206293> accessed 3 October 2022.   
855  Nader v SSHD [2019] UKAITURPA113132018 <http://www.bailii.org/uk/cases/UKAITUR/2019/PA113132018.html> 

accessed 3 October 2022.
856  OJ v SSHD [2019] UKAITUR PA093312018, <http://www.bailii.org/uk/cases/UKAITUR/2019/PA093312018.html> 

accessed 3 October 2022.
Orchard, Search for Protection )n 171(, 43. :857  للاستزادة حول هذه المسألة، انظر
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الولايات المتحدة الأمريكية 

يقدر مكتب إحصاء تعداد السكان بالولايات المتحدة أن نحو 136,869 فلسطينيًا كانوا يقيمون في الولايات المتحدة الأمريكية في 

العام 858.2020 وكما هو الحال في دول أخرى، يصعب الوصول إلى معلومات محدثة عن اللاجئين وطالبي اللجوء من الفلسطينيين 

 عن أنه لا يجري تمييز الفلسطينيين النازحين من سوريا عن 
ً

ا به، فضلا
ً
في الولايات المتحدة لأن فلسطين لا تعد بلدًا "قائما" معترف

غيرهم. وحتى العام 2021، كان ثمة 156 فلسطينيًا مسجلين لدى المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين بصفتهم 

ا و136 طالب لجوء.859  
ً
أشخاصا تعنى بهم المفوضية في الولايات المتحدة. ومن بين هؤلاء 20 لاجئ

الوضع القانوني 

الخاصة  الاتفاقية  على  توقع  لم  أنها  غير   ،1967 لسنة  اللاجئين  بوضع  الخاص  البروتوكول  على  موقعة  دولة  المتحدة  الولايات 

بوضع اللاجئين لسنة 1951 ولا على الاتفاقيتين المتعلقتين بحالات انعدام الجنسية.860 وقد أدرجت المادة 1)أ( ضمن التشريعات 

الأمريكية المحلية، أما المادة 1)د( فلم تدرَج فيها. وفي العادة، يمنح الفلسطينيون صفة اللاجئين إذا كانوا يقعون ضمن نطاق 

ا بعض السياسات القائمة على 
ً

التعريف العام للاجئ، مع بعض الاستثناءات التي ترد على ذلك. ولكن الولايات المتحدة تنفذ أيض

الإعادة القسرية، والتي تثير التساؤلات وتشكل مخالفة للقانون الدولي.861 

وفي الحالات التي لا يُمنح فيها الفلسطينيون وضع اللاجئين، فغالبًا ما يرجع السبب وراء ذلك إلى انعدام جنسيتهم. وبينما تعترف 

الولايات المتحدة بالفلسطينيين بصفتهم عديمي الجنسية، فهي لا توظف هذه الصفة في التقدم خطوة أخرى نحو منحهم اللجوء. 

ا عن ذلك، تقيّم الولايات المتحدة طلبات اللجوء التي ترد إليها على أساس آخر بلد كان هؤلاء الأشخاص يقيمون فيه إقامة 
ً

وعوض

معتادة، وهو ما يؤثر تأثيرًا سلبيًا على الفلسطينيين القادمين من دول الخليج ممن فقدوا تصاريح الإقامة التي كانت ممنوحة لهم، 

ولا يزالون غير قادرين على العودة إلى الأرض الفلسطينية المحتلة أو سوريا أو العراق.862 

 على ما تقدم، تحتكم حكومة الولايات المتحدة إلى شرط »مضطهِدي الآخرين« في حرمان طالبي اللجوء من النشطاء السياسيين 
ً
وعلاوة

ا من حقهم في اللجوء إلى بلادها. فمن الناحية النظرية، تحول هذه الحكومة بين »مضطهدي الآخرين« 
ً
ا عنيف

ً
الذين لا يسلكون مسلك

وبين التماس اللجوء، مع أنها في واقع الحال تحرم الفلسطينيين من الحصول على اللجوء بسبب مشاركتهم في أعمال ومظاهرات 

سياسية أو دفاعهم عن حقوق الفلسطينيين داخل فلسطين ببساطة، ناهيك عن انتماءاتهم وارتباطاتهم السياسية. كما توقع 

يقدمها  التي  اللجوء  طلبات  من  الحد  أجل  من  السياسية  والأنشطة  الانتماءات  على  عقابية  سياسات  المتحدة  الولايات  حكومة 

الفلسطينيون أو رفضها.863 

المسائل السياسية الراهنة 

اعتمدت الولايات المتحدة، في الآونة الأخيرة، نهج »تمرير الطرد« على صعيد سياسة اللاجئين، وهو نهج يقوم في أساسه على 

تسخير هذه المسألة لخدمة أغراضها السياسية، ولا يستند إلى قواعد قانونية في أصوله.864 وحسبما ورد على لسان منظمة حقوق 

ا لطرد الآلاف من طالبي 
ً
 )Human Rights First(، فقد وظفت حكومة الولايات المتحدة جائحة كورونا كما لو كانت مسوغ

ً
الإنسان أولا

858  American Community Survey, ‘ACS 5-Year Estimates Detailed Tables: People Reporting Ancestry (B04006)’ (United States 
Census Bureau, 2020) <https://data.census.gov/cedsci/table?q=ancestry&y=2020&tid=ACSDT5Y2020.B04006> accessed 
3 October 2022. 

859  UNHCR, ‘Refugee Data Finder: Palestinians in United States of America’ (UNHCR, 2021) <https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/download/?url=h4Pt03> accessed 3 October 2022.  

860  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص275.

861  BADIL, Multiple Displacements (n 748), 36.
862  مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 3 أعلاه(. ص270. 

فلسطين  لتحرير  الشعبية  والجبهة  الفلسطينية  التحرير  وجبهة  الإسلامي  والجهاد  حماس  حركة  تصنف  الأمريكية  الحكومة  فتأت  ما    863
المنظمات بوصفه سببًا يسوغ استبعاد أعضاء  الماضي، وتوظف الانتماء إلى هذه  القرن  باعتبارها منظمات إرهابية منذ عقد التسعينيات من 
 3 من التماس اللجوء إلى أراضيها. انظر:  n 748(, 37-38( BADIL, Multiple Displacements؛ مركز بديل، سد فجوات الحماية. )الحاشية 

أعلاه(. ص270.

864  BADIL, Multiple Displacements (n 748), 31.
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اللجوء وحرمانهم من سلوك الإجراءات القانونية التي يحق لهم الانتفاع بها، مما أفضى إلى إعادة عدد ليس بالقليل من طالبي اللجوء 
هؤلاء قسرًا ودون وجه قانوني وطردهم إلى بلدان تعد بأنها تشكل خطرًا عليهم.865

 الاستنتاجات الرئيسية بخصوص اللاجئين الفلسطينيين
في الدول الغربية الموقعة على اتفاقية اللاجئين لسنة 1951 

عندما ننظر الى المعاملة التي يتلقاها اللاجئون الفلسطينيون في الدول الغربية ووضعهم فيها، نقف على طائفة من الظروف 

التي تشمل هؤلاء اللاجئين في عمومهم، بما فيها: 

يصعب العثور على بيانات واضحة بشأن عدد اللاجئين الفلسطينيين وأحوالهم في الدول الغربية، ولا سيما بسبب 	 

 عن ذلك، تتخلف هذه الدول في حالات ليست بالقليلة عن حصر 
ً

أنظمة التسجيل التي يغيب الوضوح عنها. وفضلا

العربية، سواء كانت تقع داخل مناطق عمليات  البلدان  أراضيها من  إلى  الذين يصلون  الفلسطينيين  اللاجئين  عدد 

وكالة الأونروا أم تلك التي تقع خارج نطاقها. 

كاهل 	  على  الإثبات  بحيث تضع عبء  1)د(،  المادة  على  السلامة  إلى  يفتقر  تفسيرًا  مجملها  الغربية في  الدول  تنزل 

اللاجئين الفلسطينيين لكي يقيموا الحجة على وضعهم باعتبارهم لاجئين. 

الدول 	  يد  على  يتلقونها  التي  التمييزية  المعاملة  ومن  الحماية  إلى  الافتقار  من  الفلسطينيون  اللاجئون  يعاني 

الغربية. 

4.4. الالتزامات الواقعة على عاتق المجتمع الدولي 

الأساسية  للحقوق  تتنكر  التي  المضيفة  الدول  مواجهة  في  وحيدين  أنفسهم  الفلسطينيون  والمهجرون  اللاجئون  يجد  لا 

وطأة  من  التخفيف  تكفل  التي  السياسية  الإرادة  تعوزه  دولي  مجتمع  مواجهة  في  بل  فحسب،  منها  وتحرمهم  لهم  الواجبة 

المعاناة التي يكابدونها وتيسير التوصل إلى حلول دائمة لهم. ومما يزيد من تعقيد التفسير المخادع والمراوغ الذي تؤوله 

1951 وما يستتبعه ذلك من اقتراف  1)د( من اتفاقية اللاجئين لعام  الدول المضيفة لتعريف اللاجئ والحماية بحسب المادة 

الدول  الدولي وتخلفه وتواطؤ  المجتمع  العرفي، عجز  الدولي  والقانون  الدولي لحقوق الإنسان  القانون  مخالفات جسيمة تمس 

وأراضيهم  الفلسطيني قسرًا من ديارهم  الشعب  أبناء  ’إسرائيل‘ في تهجير  التي تنتهجها  السياسات  المتنفذة مع  الغربية 

يدها  في  وتملك  الالتزام  عاتقها  على  يقع  نفسها  الدول  فهذه  ذلك،  ومع  منهم.  ملكيتها  ونزع  أملاكهم  من  وتجريدهم 

للمسؤوليات  الامتثال  ’إسرائيل‘ وإجبارها على  التي تضمن لها إخضاع   - السياسية من وجود قط  للإرادة  إن كان   - الصلاحية 

التي  التهجير  لقضية  وعادل  دائم  بلوغ حل  أجل  من  العمل  وتعزيز  الفلسطينيين  والمهجرين  اللاجئين  تجاه  عليها  المترتبة 

الفلسطينيين.  من  الغالبية  طالت 

1.4.4. انعدام استعداد ’إسرائيل‘ لتأمين الحماية للفلسطينيين وجبر الضرر الذي تسببه لهم 

ما  الفلسطينيين بسبب  باللاجئين  أوقعته  الذي  الضرر  بجبر كامل  الالتزام  التي يقع عليها  الدولة  ’إسرائيل‘، بصفتها  انفكت  ما 

تقترفه من جرائم دولية بحقهم وحماية أولئك الذين تشملهم ولايتها، تثبت أنها ليست مستعدة لجبر ذلك الضرر، مما يفضي 

الفلسطينيين قسرًا من  السكان  به من ترحيل  ما تقوم  الواقع، يعد  اللاجئين واستفحال قضيتهم. وفي  إلى دوام تهجير هؤلاء 

الفردية  الحقوق  يفتأ يمس  لا  ا مستمرًا 
ً
انتهاك  – إليها  العودة  في  من حقهم  من حرمانهم  به  يقترن  وما   – واراضيهم  ديارهم 

والجماعية الواجبة لأبناء الشعب الفلسطيني. ويظهر التمييز، بصفة خاصة، في وجهه السافر والصارخ في القوانين والسياسات 

865  Human Rights First, ‘U.S. Asylum and Border Policies Resulting in Human Rights Violations’ (2022) <https://www.ohchr.
org/sites/default/files/2022-04/HRFSubmission.pdf> accessed 3 October 2022.
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التي تعتمدها ’إسرائيل‘ في تنظيم الهجرة إليها وإمكانية الحصول على جنسيتها ونيلها، وفي قطاع الأراضي والخدمات العامة 

كذلك، مما يفضي إلى نشأة نظام قوامه الفصل العنصري.866 ويشكل هذا النظام والوضع المميز الذي تسبغه القومية اليهودية، 

اللاجئين  لقضية  عادل  بلوغ حل  دون  تحولان  اللتين  الرئيسيتين  العقبتين  به،  والتشبث  التمسك  إلى  ’إسرائيل‘  والذي تسعى 

والمهجرين الفلسطينيين. 

ولا تحرم ’إسرائيل‘ بما تواصله من تحكمها الديموغرافي في فلسطين، بما فيها الأرض الفلسطينية المحتلة، ما يربو على 9.1 لاجئ 

ومهجر فلسطيني من حقهم الأصيل في جبر الضرر الذي حل بهم منذ العام 1948 فحسب، بل إنها لم تكف يومًا عن تهجير مزيد 

من الفلسطينيين الذي يرزحون تحت نير احتلالها وترحيلهم قسرًا من ديارهم وأراضيهم وإحلال المدنيين الإسرائيليين اليهود 

1967. وتشكل هاتان الممارستان مخالفات جسيمة تمس اتفاقية جنيف الرابعة وترقيان إلى مرتبة انتهاك  محلهم منذ العام 

خطير يقع على القانون الدولي لحقوق الإنسان وعلى عدد لا يكاد يحصى من القرارات الصادرة عن هيئة الأمم المتحدة. 

وفي هذه الحالة، يقع على عاتق المجتمع الدولي التزام يملي عليه تأمين الحماية لحقوق أبناء الشعب الفلسطيني، ولا سيما حق 

الدولي وقواعده، تتحمل  القانون  اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين نيل الحماية وجبر الضرر الذي وقع عليهم. وبموجب أحكام 

الثالثة واجبًا سلبيًا يقضي عليها ألا تشجع السياسات والممارسات التي ترمي ’إسرائيل‘ من ورائها إلى تعزيز ما تواصل  الدول 

فعله من تهجير الفلسطينيين وترحيلهم قسرًا من ديارهم في الأرض الفلسطينية المحتلة وفي داخلها وألا تقدم لها العون أو 

المساعدة في هذا المسعى، كما يقع على عاتق تلك الدول واجب إيجابي يملي عليها أن تمنع ’إسرائيل‘ من الاستمرار في تهجير 

الفلسطينيين من أرضهم وحرمانهم من حقهم في العودة إليها وأن تضع حدًا لها. 

866  See BADIL, ’The Nation State Law: The Culmination of 70 Years of Israeli Apartheid and Colonization‘ )2018( >https://
www.badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/nationstatelaw-positionpaper-badil-oct2018-1618905362.pdf;

أنظر أيضاً: مركز بديل، نظام التعليم الإسرائيلي القائم على الاستعمار )الحاشية 162 اعلاه(.   

(electronicintifada.net :جرافات الاحتلال الاستعماري تقوم بهدم منازل الفلسطينيين في مسافر يطا جنوب الخليل، الضفة الغربية. 2020 )المصدر
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الالتزامات المترتبة على الدول الثالثة بموجب القانون بشأن مسؤولية الدول

في حال ارتكاب فعل من الأفعال غير المشروعة دوليًا، يفرض القانون الدولي التزامات على كاهل الدول الثالثة )الموقعة 

التعاون في سبيل  واجب  أولهما  أساسيًا يتألف من شقين:  التزامًا  بعينها. ويشمل ذلك  المعاهدات( في ظل ظروف  على 

وضع حد للإخلال الخطير الواقع، وثانيهما واجب يوازي الواجب الأول ويقترن به ويقتضي الامتناع عن الاعتراف بمشروعية 

هذا الوضع وعن تقديم العون والمساعدة التي تبقي على ذلك الوضع.867 وبناءً على ذلك، يشترط على الدول كافة، بصفتها 

ا في سبيل وضع حد للممارسات التي تنتهجها ’إسرائيل‘ 
ً
ا ومنسق

ً
أعضاء في أسرة المجتمع الدولي، أن تبذل جهدًا مشترك

على صعيد ترحيل السكان عن ديارهم وأراضيهم. ويشترط على هذه الدول، في آن واحد، أن توقف جميع أشكال التعاون 

توقعها  التي  الانتهاكات  عن  ينشأ  الذي  القائم  الوضع  على  للإبقاء  المادي  الدعم  تؤمن  التي  الإسرائيلية  المؤسسات  مع 

المتحدة،868 وفي  القرارات الصادرة عن الأمم  المبدأ في  الوقوف على تطبيقات هذا  الدولي. ويمكن  القانون  ’إسرائيل‘ على 
الفتوى الصادرة بشأن جدار الضم والفصل العنصري.869

الالتزامات الواقعة على عاتق الدول الثالثة بموجب القانون الدولي الإنساني

ا للمادة المشتركة الأولى في اتفاقيات جنيف، تعد الأطراف السامية المتعاقدة كافة ملزمة بالواجب الذي يملي عليها 
ً
وفق

»أن تحترم هذه الاتفاقية وتكفل احترامها في جميع الأحوال«.870 وتنطوي صياغة عبارة »تكفل احترامها« في معناها على 

واجب إيجابي يرتب على جميع الدول الأطراف أن تتخذ التدابير التي تعنى بضمان الالتزام بالقواعد التي تقررها اتفاقيات 

جنيف، وذلك بأن تضع حدًا للمخالفات المستمرة871 وأن تحول دون وقوعها. وتأسيسًا على ذلك، يقع على عاتق الدول الثالثة 

التزام إيجابي يرتب عليها أن تمنع التهجير الذي لا تنفك ’إسرائيل‘ تمارسه بحق الفلسطينيين وحرمانهم من حقهم في 

العودة إلى أرضهم وديارهم وأن تضع حدًا لها. 

الالتزامات التي يمليها القانون الدولي الجنائي على الدول الثالثة

أن تتعاون  لواجب عام يقتضي منها  الدول الأطراف  الدولية، تخضع جميع  الجنائية  للمحكمة  بموجب نظام روما الأساسي 

مع المحكمة الجنائية الدولية »فيما تجريه من تحقيقات في الجرائم والمقاضاة عليها«،872 والتي تقع ضمن إطار اختصاص 

المحكمة. وهذا يشير إلى التحقيقات التي تتناول جرائم الحرب والجرائم ضد الإنسانية، بما فيها جرائم الفصل العنصري 

نير  تحت  يرزحون  الذين  المدنيين  السكان  فترحيل  هذا.  يومنا  حتى  تقترفها  ’إسرائيل‘  تفتأ  لا  التي  القسري  والترحيل 

الاحتلال من الإقليم المحتل ونقل السكان المدنيين التابعين للسلطة القائمة بالاحتلال إلى ذلك الإقليم يشكلان جريمتين 

ضد الإنسانية أو جريمتي حرب أو كليهما بموجب الأحكام المستقرة في المادتين 7 و8 من نظام روما الأساسي. 

867  لجنة القانون الدولي، مشاريع المواد )الحاشية 424 أعلاه(، 114. 

868  على وجه الخصوص، القرار رقم 465، حيث أهاب مجلس الأمن التابع للأمم المتحدة »بجميع الدول ألا تزوّد ’إسرائيل‘ بأي مساعدة تستخدمها 
 1(  465 رقم  القرار  المتحدة،  للأمم  التابع  الأمن  مجلس  انظر  المحتلة«.  الفلسطينية  الأرض  في  بالمستوطنات  فيما يتصل  التحديد  وجه  على 
كانون   23(  2334 رقم  القرار  المتحدة،  للأمم  التابع  الأمن  مجلس  ا، 

ً
أيض وانظر،   .)S/RES/465( )1980( رقم  المتحدة  الأمم  وثيقة   ،)1980 آذار 

الأول 2016(، وثيقة الأمم المتحدة رقم )S/RES/2334( )2016(، الذي أعاد التأكيد للدول كافة بأن المستعمرات الإسرائيلية لا تستند إلى أي 
قانوني.    أساس 

869  قضت محكمة العدل الدولية أن يتعين على المجتمع الدولي أن »يمتنع عن تقديم العون أو المساعدة في الإبقاء على الوضع الناشئ عن هذا 
التشييد«، انظر محكمة العدل الدولية، فتوى الجدار )الحاشية 413 أعلاه(، الفقرة 146. 

870  اتفاقية جنيف الرابعة )الحاشية 398 أعلاه(، المادة 1. 

أنه  على  أمور،  جملة  من  العرفي،  الإنساني  الدولي  القانون  بشأن  الأحمر  للصليب  الدولية  اللجنة  أعدتها  التي  الدراسة  من   144 القاعدة  871  تنص 
يتحتم على الدول »أن تمارس نفوذها، إلى الحد الممكن، لوقف انتهاكات القانون الدولي الإنساني«. انظر اللجنة الدولية للصليب الأحمر، »القانون 
الدولي الإنساني العرفي: القاعدة 144. كفالة احترام الجميع للقانون الدولي الإنساني«، )قاعدة بيانات اللجنة الدولية للصليب الأحمر، 24 نيسان 
2011(، على الموقع الإلكتروني: https://ihl-databases.icrc.org/customary-ihl/ara/docs/v1_rul_rule144 وقد زرناه واطلعنا عليه في 

3 تشرين الأول 2022. 

872  نظام روما لأساسي )الحاشية 400 أعلاه(، المادة 86. 
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2.4.4. المجتمع الدولي: تشجيع على المزيد من التهجير وترسيخ إفلات ’إسرائيل‘ من العقاب

على الرغم من أن المجتمع الدولي لم يفتأ يصوت لصالح القرارات التي تعترف بحق اللاجئين والمهجرين الفلسطينيين في جبر 

الضرر الذي وقع عليهم، فهو لم يُبدِ ما يكفي من الإرادة السياسية التي تدفعه إلى ممارسة الضغط على النحو الصائب والناجع 

على ’إسرائيل‘ لكي يجبرها على الامتثال لما عليها من التزامات وواجبات والتقيد بها. وبوجه أدق، فقد صدر عن الأمم المتحدة 

عدد لا يستهان به من القرارات التي تدعو إلى إنفاذ القرارين رقم 194 و237 اللذين سبق أن صدرا عنها، بيد أن أيًا من المنظمات 

الدولية لم ينبرِ لتأمين الحماية للاجئين الفلسطينيين والمشاركة بفاعلية في البحث عن حل شامل لقضية اللاجئين والمهجرين 

المتحدة  الدولية على حصر الأمم  ا عن ذلك، تعمل السياسة 
ً

الماضي. وعوض القرن  العقد السادس من  الفلسطينيين منذ مطلع 

في دور الوصي على حقوق اللاجئين الفلسطينيين وجعل دورها مقتصرا على تقديم المعونات الإنسانية، التي تجسدها وكالة 

إطار  خارج  تجريها  التي  الأطراف،  بين  تدور  التي  المفاوضات  رحمة  تحت  الحلول  تركت  ذلك،  على   
ً
وزيادة لها.  التابعة  الأونروا 

القانون الدولي على وجه التحديد. وتخضع هذه المفاوضات لتوازن القوى الذي تميل كفته إلى ’إسرائيل‘ ويصب في صالحها. 

الذي  الضرر  والمهجرين في جبر  اللاجئين  الإحجام عن وضع حق هؤلاء  إلى  أحوالها كلها  ’إسرائيل‘ تسعى في  تزال  لا  وبذلك، 

أوقعته بهم موضع التنفيذ وحتى الاعتراف به. 

بل  أخلاقية فحسب،  أو  قانونية  نظر  وجهة  من  الأهمية  من  مكانته  يبلغ  لا  بالفلسطينيين  ’إسرائيل‘  تنزله  الذي  الظلم  رفع  إن 

ا أن يشكل رادعًا يجبر ’إسرائيل‘ على الكف عما تمارسه من تهجير مستمر يستهدف أبناء الشعب الفلسطيني. 
ً

من شأنه أيض

ا يأخذ 
ً
العقاب على نطاق واسع يشكل حافز إلى أن ما تتمتع به ’إسرائيل‘ من إفلات من  فالمرء لا يجد غضاضة في أن يخلص 

أية تبعات ولا تتكبد كلفة بسببه.  وأراضيهم، حيث لا تتحمل  الفلسطينيين عن ديارهم  المزيد من  للإمعان في تهجير  بيدها 

ويترتب على عجز المجتمع الدولي، أو انعدام استعداده، لممارسة الضغط الذي يتسم بفعاليته ونجاعته على ’إسرائيل‘ وتيسير 

جبر الضرر بفعلها تهجير أبناء الشعب الفلسطيني وتجريدهم من أملاكهم ونزع ملكيتها منهم على نحو دائم لا يفتر ويشهد 

تزايدًا باضطراد. 

3.4.4. الدور الذي يضطلع المجتمع الدولي به في تيسير بلوغ حل عادل 

ما  على  ومحاسبتها  ’إسرائيل‘  لة  في مساء أهميته  له  دورًا  يؤدي  أن  له  تكفلان  اللتين  والسلطة  القدرة  الدولي  المجتمع  يملك 

ترتكبه من انتهاكات تمس القانون الدولي. ومما له أهميته في هذا المقام أن عجز الأمم المتحدة ووكالاتها عن تنفيذ القرارات، 

1967، لا  العام  1948 والقرار237 الصادر عن مجلس الأمن في  العام  العامة في  الجمعية  194 الصادر عن  القرار رقم  ولا سيما 

ن اللاجئين الفلسطينيين وتيسر لهم العودة 
ّ
يعفي الدول، فرادى وجماعات، من تحمل المسؤوليات التي تحتم عليها أن تمك

طوعًا إلى ديارهم الأصلية التي هجروا منها، وضمان رد ممتلكاتهم إليهم وتأمين التعويض لهم عما لحق من ضرر تمخض عن 

تهجيرهم. 

أن  له كافة. وينبغي  المتاحة  الوسائل  الدولي من خلال  المجتمع  الذي يمارسه  المتضافر  بالضغط  إلا  الأمر  إنجاز هذا  ولا يمكن 

إستراتيجية  إطار  ضمن  وإسنادها  الحقوق  على  قائمة  دائمة  حلول  اعتماد  على  أساسها  في  المشتركة  المساعي  هذه  ترتكز 

طويلة الأمد. وقد تنطوي هذه الإستراتيجية على إعداد الآليات واتخاذ التدابير الفعالة التي تكفل إجبار ’إسرائيل‘ على الالتزام 

من  قسرًا  الفلسطينيين  لتهجير  ’إسرائيل‘  تنفذها  التي  للسياسات  حد  وضع  وضمان  لها،  والامتثال  وقواعده  القانون  بأحكام 

ديارهم وأراضيهم، وتأمين الحماية الفعالة للاجئين والمهجرين الفلسطينيين وغيرهم ممن يتعرضون لخطر الترحيل القسري 

التهجير  لهذا  تعرضوا  الذين  الفلسطينيين  بجميع  حل  الذي  الضرر  جبر  في  حقهم  وإعمال  المضيفة  والدول  فلسطين  في 

القسري. 

ويعني اعتماد نهج وحل قائمين على الحقوق أنه يتعين على المجتمع الدولي أن يمارس الضغط على ’إسرائيل‘ لكي تعترف 

بحق اللاجئين الفلسطينيين في العودة إلى ديارهم وأرض وطنهم ووضع هذا الحق موضع التنفيذ وإعماله. وينبغي أن يستهل 

ذلك بإلغاء جميع التشريعات والسياسات التي وضعت لغايات حرمان جميع المهجرين من العودة إلى أرضهم، ثم يتلوه اتخاذ 

إعمال  طياته  في  الحقوق  على  يتأسس  الذي  الحل  يحمل  كما  كلهم.  عنهم  الضرر  جبر  تيسير  تكفل  التي  الإيجابية  الخطوات 
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الحق في رد الممتلكات إلى إصحابها ممن يعودون إلى ديارهم وكذلك لمن يختارون عدم العودة إليها. ويتعين على المجتمع 

الدولي أن يبذل جهودًا ومساعٍ متضافرة ترمي إلى إعداد آلية للتعويض، بحيث لا تحل محل الحق في العودة وإنما تأتي مضافة 

لحقت  التي  والمعنوية  المادية  الأضرار  عن  بلادهم  من  قسرًا  هجروا  الذين  الفلسطينيين  تعويض  أجل  من  له،  دة 
ِّ

ومعض إليه 

بهم. وأخيرًا، لا بدّ من توفير ضمانات أكيدة بعدم تكرار فعل التهجير من أجل التأكد من أن الفلسطينيين المهجرين قسرًا في 

وسعهم أن يتخذوا قرارهم الطوعي بشأن تحديد وضعهم ومصيرهم. 



س
ام
لخ
ا الـفـصــل

مشاركة الشباب الفلسطينيين 
في الحياة السياسية

ا يستطيع الفرد والجماهير معًا أن يدافعوا من خلالها عن حقوقهم، وأن يؤثروا في مصيرهم وأن 
ً
تعد المشاركة السياسية منفذ

يخضعوا المسؤولين عنهم للمساءلة والمحاسبة على أفعالهم. فالمشاركة السياسية »توطد العلاقة القائمة بين الفرد والمجتمع، 

مما ينعكس على إحساس الفرد بالانتماء لوطنه«.873 وبذلك، يعد الحق في المشاركة السياسية أساسيًا لا يستغني عنه أبناء الشعب 

الفلسطيني، الذين لا ينفكون يحرمون من حقوقهم ومن القدرة على الوصول إلى مجتمعهم وأرض وطنهم. وللشعب الفلسطيني 

 من أشكال مقاومة الاستعمار، وقد دأب الشباب الفلسطينيون على وجه 
ً

تاريخ زاخر من المشاركة السياسية بوصفها شكلا

الخصوص على التأثير في حركة النضال في سبيل التحرر بالنظر إلى أنهم »يتصدرون طليعة المواجهة مع الاحتلال، ويتقدون 

الصفوف في مشاريع التطوع أو تقديم الخدمات أو المشاريع الميدانية، وهم من يأخذون زمام المبادرة في إطلاق المشاركة 

الفعالة على مستوى المجتمع وعلى المستوى السياسي«.874 

ز على المشاركة السياسية في أوساط الفلسطينيين، ولا سيما الشباب منهم، شحيحة. 
ّ
ومع ذلك، تعد البيانات المتاحة التي ترك

ويرجع السبب الرئيس وراء ذلك إلى أن الأبحاث الراهنة التي تتناول المشاركة السياسية لا تضع في اعتبارها السياق المحدد الذي 

يعيشه الفلسطينيون بوصفهم شعبًا يرزح تحت نير الاستعمار الذي لا يزال جاثمًا على أرضهم، بل تعتمد التعريفات السائدة 

برسوخها  تتميز  التي  الديموقراطية  الأنظمة  في  المتاحة   السياسية  والاطر  المجالات  على  تنطبق  والتي  السياسية  للمشاركة 

 على ما تقدم، 
ً
واستقرارها – وهي مجالات وأطر يمنع الفلسطينيين في شتى أرجاء العالم من الوصول إليها والمشاركة فيها. وعلاوة

من الصعوبة بمكان الحصول على بيانات وافية وشاملة عن النشاط السياسي الذي يمارسه الشباب الفلسطيني في جميع أماكن 

وجودهم بسبب واقع الشتات الذي يشهده أبناء الشعب الفلسطيني حيث لا يوجدون في بقعة جغرافية واحدة بسبب الإستراتيجية 

التي لا ينفك النظام الإسرائيلي-الصهيوني ينفذها لغايات ترحيلهم قسرًا عن مناطق سكناهم وديارهم وحرمانهم من جبر الضرر 

ا. 
ً

الذي ألحقه بهم وعزلهم وتفتيت عرى التواصل بينهم وفصلهم عن بعضهم بعض

وفي ضوء ما تقدم، أعد مركز بديل استطلاع الرأي هذا لكي يسد هذه الفجوة ويقدم فهما وافيًا للمشاركة السياسية يتواءم مع 

873  محمد عبد الله محمد الحورش، »الوعي والمشاركة السياسية لدى المواطن اليمني )دراسة ميدانية دراسة حالة لأمانة العاصمة صنعاء(«، )رسالة 
ماجستير، جامعة الشرق الأوسط 2012(، ص. 60، على الموقع الإلكتروني: https://meu.edu.jo/libraryTheses/586a0e47e8d61_1.pdf وقد 

زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

874  Salim AbdAlkarim Alhindi, ‘The Palestinian Elections: An Opportunity for Youth to Achieve Change’ (2021) 26(1&2) 
Palestine-Israel Journal <https://www.pij.org/articles/2113/the-palestinian-elections-an-opportunity-for-youth-to-
achieve-change> accessed 3 October 2022.
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الغربية،  والضفة   ،1948 منذ  المستعمرة  فلسطين  في  الفلسطيني  الشباب  على  ا حصريًا 
ً
تركيز التركيز  مع  الفلسطيني،  السياق 

التي  والأنشطة  المجالات  على  الضوء  تسليط  في  الدراسة  هذه  من  المتوخاة  الغاية  وتكمن  وسوريا.  ولبنان  والأردن،  غزة،  وقطاع 

يشارك الشباب الفلسطيني فيها، وأهداف مشاركتهم وأسبابها والعقبات التي يرون أنها تحول بينهم وبين المشاركة في الحياة 

السياسية وتحقيق الأهداف التي يصبون إليها. وعلى وجه أكبر من التحديد، تهدف هذه الدراسة إلى الإجابة عن الأسئلة التالية: 

ما مجالات المشاركة السياسية وأطرها وهيئاتها الرسمية وشبه الرسمية وغير الرسمية المتاحة أمام الشباب الفلسطيني؟. 1

ما المجالات والأطر والهيئات الأكثر استخدامًا في أوساط الشباب الفلسطيني؟. 2

ما المجالات التي يرى الشباب الفلسطيني أنها الأكثر جدوى؟. 3

ا متوخاة من المشاركة السياسية؟. 4
ً
ما الذي يعتبره الشباب الفلسطيني أنه يشكل أهداف

كيف يمكن تحقيق قدر أكبر من المشاركة السياسية الفاعلة والمؤثرة؟ . 5

المنهجية 

ا ميدانيًا جاء في 
ً
 للبيانات المتاحة، وبحث

ً
استند استطلاع الرأي الذي نعرضه فيما يلي إلى منهجية كمية جمعت بين طياتها تحليلا

زة، من أجل تحقيق الغاية المنشودة منه والإجابة عن الأسئلة التي طرحناها أعلاه. 
ّ
صورة استبيان ومجموعات مرك

مراجعة الأدبيات 

انطوت مراجعة الأدبيات على دراسة المفهوم التقليدي للمشاركة السياسية وتطبيقاته في سياقات متباينة. كما عمل الاستطلاع 

على تقييم البيانات المتاحة حول المشاركة السياسية في أوساط الشباب الفلسطيني وأثرها على مختلف المؤسسات التي يسعى 

السياق  تسم  التي  والاختلافات  الفروقات  على  وقف   
ً

تحليلا الاستطلاع  شمل  ذلك،  عن   
ً

وفضلا فيها.  التأثير  إلى  الشباب  هؤلاء 

الفلسطيني والأسباب التي تبين أن التعريف السائد للمشاركة السياسية لا يتناسب مع حالة الاستعمار الصهيوني الإسرائيلي. 

وبناءً على ذلك، فقد خرجنا بتعريف عملاني لتعريف المشاركة السياسية في السياق الفلسطيني واعتمدناه بوصفه المبدأ الذي 

وجّه عملنا في إعداد هذا الاستطلاع. 

البحث الميداني 

تصميم الاستبيان والعينة: صُمم الاستبيان بهدف الوقوف على آراء الشباب وتوجهاتهم العامة في مجال المشاركة السياسية. 

زة ومغلقة، حيث ركز كل سؤال منها على استكشاف جانب مختلف من 
ّ
الغاية، تضمّن الاستبيان خمسة أسئلة مرك ولبلوغ هذه 

جوانب المشاركة السياسية )انظر: الملحق رقم 2(. وجرى اختيار فريق لإجراء البحث الميداني وتدريبه في كل منطقة من المناطق 

الخمس من أجل تقديم المساعدة في تعبئة الاستبيانات وتفريغها حسب معايير تتميز بدرجة عالية من المهنية. ونفذت هذه 

العملية على مدار أسبوعين وأسفرت عن تحصيل 1,000 إجابة عن الاستبيان.  

العينة  آراؤها ويمكن تعميمها. وتضم هذه  المستطلعة  العينة  نتائج تمثل  إلى  التوصل  علميًا ييسر  العينة تصميمًا  وصُممت 

لاجئين ومهجرين فلسطينيين، وجميعهم تتراوح أعمال من 18 عامًا إلى 29 عامًا. المشاركون في الاستطلاع يتواجدون في الضفة 

الغربية وقطاع غزة وفلسطين المستعمرة منذ 1948 والأردن ولبنان. ومن جملة هؤلاء 200 مشارك من كل منطقة من هذه المناطق 

الجغرافية ومن 16 مخيمًا من مخيمات اللجوء. وفي المقابل، تأتي مجموعة المهجرين في فلسطين المستعمرة منذ 1948 من أربعة 

مواقع يتركز فيها هؤلاء المهجرون )للاطلاع على المزيد من التفاصيل، انظر المنهجية، المحلق رقم 1 والخصائص العامة لعينة 

الشباب أدناه(.
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ل 5
صــــ
الـفـ

الخصائص العامة لعينة الشباب المستطلعين 

الجدول )1.5(: التوزيع النسبي للشباب المستطلعين )18 - 29 عامًا( حسب الخصائص العامة، آذار 2022.

الخصائص العامة للشباب

المنطقة/الدولة

فلسطين المستعمرة 
منذ 1948

الضفة 
الغربية

المجموعالأردنلبنانقطاع غزة

100100100100100100المجموع 

الجنس

50.051.050.050.050.050.1ذكر

50.049.050.050.050.049.9أنثى

التحصيل العلمي

0.00.71.21.60.10.8غير متعلم/ة

9.811.16.631.916.512.0ابتدائي أو إعدادي

60.855.244.119.748.745.8ثانوي

25.632.147.444.434.540.6دبلوم متوسط أو بكالوريوس

3.71.00.62.30.30.8ماجستير أو دكتوراه

الحالة العملية

45.950.134.751.543.040.6مشتغل )يعمل(

7.76.317.119.414.814.9عاطل عن العمل

33.222.530.617.623.526.8طالب متفرغ/متدرب

13.219.717.511.418.417.4التفرّغ لأعمال المنزل

0.01.30.00.00.30.2أخرى

واقع الاعالة

14.515.811.512.626.216.7معيل رئيسي

33.727.026.936.125.127.3معيل ثانوي

51.857.161.651.348.756.0غير معيل )مُعال(

الحالة الزواجية

72.973.260.682.156.162.5أعزب/عزباء

26.325.936.115.036.433.2متزوج/ة

0.81.01.62.77.23.3مطلق/ة، منفصل/ة

0.00.01.80.30.31.0أرمل/ة

ل مركز بديل ست مجموعات 
ّ
المشاركة في الاستبيان بجميع مراحله، شك أعلى مستوى من  لتحقيق  زة: 

ّ
المرك الشباب  مجموعات 

مركزة من الشباب الفلسطيني اللاجئين/ات في الضفة الغربية وقطاع غزة وفلسطين المحتلة في العام1948  والأردن ولبنان، إلى 

 من 
ً
جانب مجموعة من الشباب الفلسطيني المهجرين من سوريا والمقيمين في لبنان. وتكونت كل مجموعة من 16 شابًا، مناصفة

الذكور والإناث. 

بل  فحسب،  إليها  الاستبيان  خلص  التي  النتائج  إثراء  في  أساسًا  المنهجية  في  المركزة  الشباب  مجموعات  إشراك  يسهم  ولم 

عمل كذلك على توجيه العمل على إعداد التعريف الذي اعتمده هذا الاستبيان والأسئلة التي انطوى عليها. ووجهت الدعوة إلى 

أسهمت  حيث  الفلسطيني،  السياق  في  السياسية  المشاركة  مفهوم  مناقشة  إلى  المركزة  المجموعات  هذه  في  المشاركين/ات 

 عن ذلك، عقد اجتماع آخر للمجموعات المركزة، 
ً

المناقشة في إعداد مفهوم للمشاركة السياسية بين صفوف الفلسطينيين. وفضلا

لب إليهم أن يدلوا بآرائهم 
ُ
بعدما جُمعت البيانات اللازمة للاستبيان مباشرة، حيث جرى إطلاع المشاركين/ات على نتائج الاستبيان وط

حول التحليل الذي وقف عليها. وأدرجت وجهات نظر هؤلاء المشاركين ضمن هذا التحليل على نحو ما سيتبين أدناه. 
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وينتقل هذا الفصل، بعد أن يناقش خلفية استطلاع آراء الشباب والأهداف المنشودة منه والمنهجية التي اعتمدت فيه، إلى تقديم 

مراجعة موجزة للأدبيات التي تتناول المشاركة السياسية، في الوقت الذين يعمد فيه إلى تحليل المشاركة السياسية في أوساط 

الشباب الفلسطيني والتوسع في التعريف الذي وضعه مركز بديل للمشاركة السياسية في السياق الفلسطيني. ثم يطرح الفصل 

على بساط البحث الاستنتاجات الرئيسية التي خلص إليها الاستبيان ودلالاتها بالنسبة لمشاركة الشباب في الحياة السياسية في 

جميع أماكن إقامتهم. 

1.5. نظرة عامة تمهيدية على المشاركة السياسية 
ترتبط المشاركة السياسية، بالمعنى المتعارف عليه، بالديموقراطية وتعد ركنًا من أركان الحكم الديموقراطي. ويحصر التفسير 

السائد للمشاركة السياسية هذا التعريف في »النشاط الذي يضطلع به الأفراد بغية التأثير في القرارات التي تتخذها الحكومة«.875 

على  أو  العامة  السياسات  إعداد  على  الأثر  »إفراز  إلى  ترمي  التي  المباشرة  الإجراءات  خلال  من  التأثير  نية  على  يستدل  ما  وغالبًا 

تنفيذها«،876 أو بطريق غير مباشر من خلال التأثير في »اختيار الأشخاص الذين يقومون على إعداد السياسات«877 عن طريق أنشطة 

ا 
ً
تشمل التصويت والضغط ورفع الالتماسات والمشاركة في الحملات السياسية. وبناءً على ذلك، تركز العديد من الدراسات تركيز

إلى  الذي يقف وراء تحديد هذه الأولويات  العام  التوجه  الدعاية الانتخابية. ويعزى  الناخبين وحملات   على أهمية مشاركة 
ً

هائلا

اللازمة لمعظم  القوة  الحكام تؤمن  الانتخابات على تغيير  التصويت في  بها  التي يحظى  الفريدة  »القدرة  أن  التي تبين  الطريقة 
الأشكال الأخرى من أشكال المشاركة«.878

وعلى هدي من هذا التعريف السائد، يستطيع المرء أن يستدل على أن المشاركة السياسية تنطوي على عاملين مؤسسين: أولهما 

المشاركة  أن  الحكومة. ويستشف من ذلك  الذي يقيم في بقعة جغرافية واحدة، وثانيهما كيان ممثل هو  / الشعب  المواطنون 

أو تحرز  التي يتجسد استقلالها وتنفك من الاستعمار  الدولة  الغالب الأعم ضمن سياق يلي إقامة  السياسية تجد تطبيقها في 

كلا الأمرين معًا.879 ومع ذلك، يستنبط هذا الفهم وما يتلوه من نماذج وأدوات لتطبيقه من الأبحاث التي تعود أصولها إلى الغرب 

في معظمها وتؤدي عملها ضمن إطار المؤسسات الغربية التي تمارس الحكم الديموقراطي.880 وفي المقابل، تبين الدراسات التي 

أعدت في سياقات غير غربية، بما فيها اليابان والهند ونيجيريا، أنه يمكن توسيع نطاق المشاركة السياسية بحيث تشمل الأنشطة 

التي لا تتصل بالانتخابات والمشاركة التي لا تستند إلى الأحزاب، من قبيل المشاركة في الأنشطة التي تؤديها الجماعات المحلية 

المشاركة  أشكال  التقليدية شكلًا من  والمؤسسات  المحلية  الجماعات  الرسمية في  غير  المشاركة  وبالمثل، تعد  والمجتمعية.881 
السياسية في البلدان التي تتسم المؤسسات الحكومية فيها بقدر أقل من الثبات والرسوخ.882

ولكن ماذا يسع المرء أن يقول عن المشاركة السياسية التي ينخرط فيها شعب يرزح تحت نير غزو واستعمار أجنبيين لا ينفكان عنه، 

ولا يجري إقصاؤه من الإجراءات السياسية التي ترعاها الدولة التي تستعمره فحسب، بل يحظر عليه عن عمد وقصد أن يشارك في 

 من أشكال المحو والهيمنة التي يمارسها الاستعمار بحقه؟ تميط الأبحاث الأكاديمية 
ً

ممارسات المشاركة السياسية بوصفها شكلا

التي تتناول الشعوب الأصلانية في الدول الاستعمارية الاستيطانية، مثل كندا والولايات المتحدة ونيوزيلندا، اللثام عن الأهمية 

875  Samuel P Huntington and Joan M Nelson, No Easy Choice: Political Participation in Developing Countries (Harvard 
University Press 1976), 3.

876  Sidney Verba and others, Voice and Equality: Civic Voluntarism in American Politics (Harvard University Press 1995), 38.
877  المصدر السابق.

878  Carole Jean Uhlaner, ‘Politics and Participation’ (2015) 18(2) International Encyclopedia of the Social & Behavioral 
Sciences, 506 <https://doi.org/10.1016/B978-0-08-097086-8.93086-1> accessed 3 October 2022.

879  Council of Europe, ‘12 Principles of Good Democratic Governance’ (2008) <https://rm.coe.int/12-principles-brochure-
final/1680741931> accessed 3 October 2022.

880  See Fred M Hayward, ‘Political Participation and its Role in Development: Some Observations Drawn from the African 
Context’ (1973) 7(4) The Journal of Developing Areas, 591-612 <https://www.jstor.org/stable/4190060> accessed 3 
October 2022.

881  Sidney Verba and Norman H Nie, Participation in America: Political Democracy and Social Equality (University of Chicago 
Press 1972).

882  Henry Dietz, Urban Poverty, Political Participation, and the State: Lima, 1970–1990 (University of Pittsburgh Press 1998).
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المحتملة التي تكتسيها الدعوة إلى المشاركة 

السياسية لغايات ضمان تمثيلها في السلطة 

الحقوق  بأن  الافتراض  يساق  كما  التشريعية. 

في المشاركة تعد »أساسية ولا يستغنى عنها 

ومع  المصير«.883  بتقرير  الاعتراف  درب  على 

في  السياسية  المشاركة  تفسير  يحصر  ذلك، 

بزمام  تمسك  التي  الحكومة  في  التأثير  إطار 

السلطة ويتبوأ سدتها الشعب الذي يقبع تحت 

المؤسسات  ضمن  العمل  في  الاستعمار  نير 

ويسوق  المستعمِر،  يرعاها  التي  السياسية 

الكثيرون الحجة التي تقول إن »المشاركة في 

المشاركة  صور  من  غيرها  دون  الانتخابات« 

الأصلانية  الشعوب  جمع  »تفرّق  السياسية 

تنشر  الذي  الوقت  ذات  في  أفواههم  وتكمم 

الراهن للسياسة التشاركية »يعد  فيه وهم التعاون والإجماع على مستوى التشريعات«.884 وذهب البعض إلى القول بأن الفهم 

قاصرًا عند تطبيقه على السياقات التي تشهد الاستعمار والاحتلال، وخاصة بالنظر إلى أن المشاركة السياسية يتمحور مفهومها 

حول العمل الذي يؤديه المواطنون والاعتراف بالقضايا المرتبطة بالجنسية«.885 وفي ضوء ما تقدم، وخصوصًا فيما له صلة بالحالة 

الفلسطينية، ينبغي توسيع نطاق تعريف المشاركة السياسية والأنشطة التي تنطوي عليها وتقع ضمنها لكي تتواءم مع 

سياق المقاومة التي تناهض الاستعمار وحركة الكفاح في سبيل تقرير المصير خارج إطار المؤسسات السياسية التي يرعاها 

المستعمِر. 

الفلسطينيين  الشباب  أوساط  في  السياسية  المشاركة  حول  المتاحة  البيانات   .2.5
والمؤسسات التي يسعون إلى التأثير فيها 

بحكم تركيز التعريف السائد على المشاركة السياسية أو التأثير السياسي، ينحصر شطر لا بأس به من الأبحاث الراهنة التي تدرس 

المشاركة السياسية بين الفلسطينيين من الناحية الجغرافية في فلسطين ولا يأتي على ذكر اللاجئين الفلسطينيين. ويرجع السبب 

المستعمرة  ومناطق فلسطين  المحتلة  الفلسطينية  الأرض  الفلسطينيون في  يُعدّ فيها  التي  الطريقة  إلى  وراء ذلك  الذي يقف 

منذ العام 1948، نظريًا، الوحيدون الذين يملكون القدرة على الانخراط في أشكال المشاركة السياسية عن طريق الانتخابات. ومع 

ذلك، غالبًا ما تخلص هذه الدراسات إلى أن المشاركة السياسية متدنية لأن هؤلاء الفلسطينيين يقصُرون مشاركتهم في الحياة 

السياسية على المشاركة في الانتخابات )التصويت وكسب تأييد الناخبين والحملات الانتخابية( دون غيرها. 

في   - للكلمة  الانتخابي  بالمعنى  المشاركة  على  قدرتهم  ولكن  وسوريا،  ولبنان  الأردن  في  الفلسطينيين  اللاجئين  غالبية  وتقيم 

السياسة المحلية والفلسطينية معًا - محدودة في شق معتبر منها، إن لم تكن محظورة من أساسها. فعلى سبيل المثال، يملك 

الفلسطينيون الذين مُنحوا الجنسية الأردنية الحق في التصويت في الانتخابات الأردنية، ولكن الدوائر الانتخابية في البلاد تفضل 

في معظمها الأصوات التي يدلي بها أبناء التجمعات السكانية الواقعة خارج المناطق الحضرية، حيث تقيم غالبية الفلسطينيين، 

 15 نسبته  ما  الأردني  البرلمان  في  فلسطينية  أصول  من  ينحدرون  الذي يضم سياسيين  التمثيل  مستوى  تجاوز  أن  يسبق  ولم 

883  Mary Ellen Turpel, ‘Indigenous People’s Rights of Political Participation and Self-Determination: Recent International 
Legal Developments and the Continuing Struggle for Recognition’ (1992) 25(3) Cornell International Law Journal, 593 
<https://scholarship.law.cornell.edu/cilj/vol25/iss3/6/> accessed 3 October 2022.

884  Marc Woons, ‘Taking the road less travelled: indigenous self-determination and participation in Canadian institutions’ 
(2013) 10(1) Federal Governance, 18 <https://nbn-resolving.org/urn:nbn:de:0168-ssoar-343202> accessed 3 October 
2022.

885  Chandni Desai, ‘Shooting back in the occupied territories: An anti-colonial participatory politics’ (2015) 45(1) Curriculum 
Inquiry, 110 <https://doi.org/10.1080/03626784.2014.995062> accessed 3 October 2022.

طلاب فلسطينيون يشاركون في المناظرة السياسية قبيل انتخابات مجلس اتحاد الطلبة في 
(al-shabaka.org :جامعة بيرزيت في رام الله، أيار 2014 )المصدر
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ا من العلاقة الزبائنية، فإن مجالات 
ً
في المائة فقط.886 ومما لا يجانب الصواب كذلك أنه لو كان فلسطيني في الأردن »لا يملك حظ

المشاركة السياسية المتيسرة أمامه تبقى محدودة، إن لم تكن غائبة«.887 وفضلًا عن ذلك، العداوة التي تكنّها السلطات الأردنية 

للمقاومة السياسية الفلسطينية )وقمعها(، وما يقترن بذلك من التهديد المحدق بتجريد الفلسطينيين من جنسيتهم الأردنية 

ومن حقهم في الإدلاء بأصواتهم في الانتخابات،888 تثني هؤلاء الفلسطينيين عن الخوض في غمار السياسة والمشاركة فيها. أما 

د مناصب عامة في الأساس. 
ّ
في لبنان وسوريا، فإنه يحظر على الفلسطينيين أن يدلوا بأصواتهم في الانتخابات ومن تقل

وفي ضوء ما تقدم، لا يناقش هذا المبحث سوى البيانات المتاحة حول المشاركة السياسية التي يتعاطاها الفلسطينيون، ضمن 

الحدود التي يقررها المفهوم التقليدي للمشاركة في العمليات الانتخابية، في فلسطين المستعمرة منذ 1948 والضفة الغربية 

الغربية  التأثير فيها، وهي الحكومة الإسرائيلية وسلطة فتح في الضفة  التي تستهدف  المؤسسات  وقطاع غزة، بما تشمله من 

وسلطة حماس في قطاع غزة، على التوالي. 

1.2.5. فلسطين المستعمرة منذ 1948 ونظام الاستعمار والأبرتهايد الإسرائيلي 

حصل عدد كبير من الفلسطينيين، الذين لم يبرحوا أرضهم عقب النكبة التي حلت بهم في فلسطين المستعمرة منذ 1948، على 

المواطنة وعلى حقوق التصويت. ويسود الافتراض بأن القرار الذي صدر بمنح الفلسطينيين المواطنة الإسرائيلية والحق في الإدلاء 

بأصواتهم في الانتخابات لم يكن دافعه حسن النية من جانب الدولة الإسرائيلية، وإنما كان يمثل إستراتيجية ترمي إلى »إضفاء 

سمة شرعية على ’إسرائيل‘ على الصعيد الدولي بوصفها دولة ديموقراطية، وليس بصفتها نظامًا استعماريًا أو نظامًا قائمًا على 

الفصل العنصري في أساسه«، و»تقليص الفوارق بين الأصلانيين والمستوطنين المستعمرين«، وشرعنة »الحدود الواقعية للدولة 

 على ذلك، فلم ينل حقوق المواطنة والتصويت »رجال ونساء ينعمون بالحرية، وإنما شعب نزلت به الهزيمة 
ً
الجديدة«.889  وعلاوة

وخضع للسيطرة وتعرض للإذلال وملأ الخوف من الطرد نفوس أبنائه«،890  وهو ما شكل مخالفة مباشرة تعارضت مع الأحكام التي 

الحق في »أن تحدد بحرية، ودون تدخل خارجي«  بأن الشعوب كافة تملك  المتحدة، والتي صرحت فيها  صدرت على لسان الأمم 

مركزها السياسي وأن تقرر مصيرها بنفسها.891 وبناءً على ذلك، »]غدت[ المواطنة بحكم الأمر الواقع شكلًا من أشكال الملكية التي 

توضع في متناول الجماعات الاستعمارية الاستيطانية على حساب إفراغ المطالبات المادية والرمزية التي ترفعها الجماعة الأصلانية 
بشأن حقوقها من فحواها وتجريدها من مضمونها«.892

من  فيها  المشاركة  بشأن  القرار  أن  إلى  الكنيست  انتخابات  في  للفلسطينيين  السياسية  المشاركة  تناولت  دراسة  خلصت  فقد 

عدمها يعود إلى وجهتي نظر تتباين الواحدة منهما عن الأخرى، حيث ترى أولاهما أن المشاركة السياسية في انتخابات الكنيست 

ا قانونياً ينبغي استغلاله لطرح المطالب التي تدافع عن حقوق الفلسطينيين في فلسطين المستعمرة منذ 1948، وتصرح 
ً
تعد حق

التي  ’إسرائيل‘ في مساعيها  فائدة ترجى منها وتساند  المشاركة فيها لا  الكنيست لأن  انتخابات  بأنه يجب مقاطعة  ثانيهما 

تستهدف الإبقاء على نظام الفصل العنصري وطمس وجود الشعب الفلسطيني الأصلاني ومحوه، في ذات الوقت الذي تتخفى فيه 

886  Daoud Kuttab, ‘The Palestinian Role in Jordan’s Elections’ (Al-Monitor, 28 January 2013) <https://www.al-monitor.com/
originals/2013/01/jordan-elections-palestinians.html> accessed 3 October 2022.

887  Luigi Achilli, ‘Disengagement from politics: Nationalism, political identity, and the everyday in a Palestinian refugee camp 
in Jordan’ (2014) 34(2) Critique of Anthropology, 242 <https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/0308275X13519276> 
accessed 3 October 2022.

888  Shaul M Gabbay, ‘The Status of Palestinians in Jordan and the Anomaly of Holding a Jordanian Passport’ (2014) 2(1) 
Journal of Political Sciences & Public Affairs <https://www.longdom.org/open-access-pdfs/the-status-of-palestinians-in-
jordan-and-the-anomaly-of-holding-a-jordanian-passport-2332-0761.1000113.pdf> accessed 3 October 2022.

889  Jabareen )n 126(, 197.

890  المصدر السابق، ص. 204.

المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  قرار  المتحدة،  الأمم  لميثاق  وفقا  الدول  بين  والتعاون  الودية  بالعلاقات  المتعلقة  الدولي  القانون  مبادئ  إعلان    891
https://documents-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/ الإلكتروني:  الموقع  على   )1970 الأول  تشرين   A/RES/2625)XXV(( )24( رقم 

NR0/346/26/IMG/NR034626.pdf?OpenElement وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

892  Areej Sabbagh-Khoury, ’Citizenship as Accumulation by Dispossession: The Paradox of Settler Colonial Citizenship‘ )2022( 
40)2( Sociological Theory, 171 >https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/07352751221095474< accessed 3 October 2022.
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التخلي  إلى  الديموقراطية، وتشير  وراء قناع دولة قوامها 

عن حركة الكفاح التي يخوضها الفلسطينيون في سبيل 

مستوى  على  ثابت  تراجع  طرأ  وقد  مصيرهم.893  تقرير 

مر  على  الفلسطينيين  أوساط  في  السياسية  المشاركة 

العربي  المركز  نشره  تقرير  في  ورد  لما  ا 
ً
فوفق السنين. 

للأبحاث ودراسة السياسات، كانت مشاركة الفلسطينيين 

في انتخابات الكنيست التي عقدت في العام 2021 هي 

الأدنى منذ العام 1949، حيث تراجع إقبال الناخبين عليها 

إلى ما نسبته 45 في المائة.894 ويعزى هذا التراجع الذي 

شهدته المشاركة في الانتخابات إلى اليأس الذي يشعر 

الفلسطينيون به والإحباط الذي ينتابهم مما يعرفونه من 

أن أصواتهم لن يكون لها تأثير ذو بال على واقعهم السياسي والاجتماعي، والزيادة غير المسبوقة التي طرأت على عدد من قاطعوا 

الانتخابات واتساع نطاق التعبئة لحركة مقاطعة الكنيست، والارتباك الذي أفرزته الأحزاب السياسية الفلسطينية بسبب ما قدمته 

الشعور  يرتبه  الذي  »التهديد  أن  إلى  أخرى  دراسة  خلصت  المقابل،  وفي  فيها.895  الثقة  وانعدام  الصهيونية  للأحزاب  دعم  من 

بالاستهداف من سياسة إقصائية من شأنه أن يعاود إظهار المظالم وإبرازها، بحيث يؤمّن دوافع ]مختلفة[ في وسعها أن تزيد من 
مستوى المشاركة السياسية«.896

والتمثيل الضئيل للغاية الذي يحظى به الفلسطينيون في الكنيست يخضع لقيود جمة فيما يتيسر له من قدرات وإمكانيات على 

صعيد اتخاذ القرارات. فعلى سبيل المثال، تتيح المادة 7)أ( من القانون الأساس: الكنيست إسقاط أهلية أي قائمة من قوائم 

الأحزاب السياسية التي تعارض المفهوم الذي يرى أن ’إسرائيل‘ دولة يهودية،897 وتؤكد المحكمة العليا أن أي قائمة من 

قوائم الأحزاب السياسية تكون معرضة لإسقاط أهليتها في حال أبدت معارضتها لأي مما يلي: قانون العودة لسنة 1950، 

والأغلبية الديموغرافية لليهود، واللغة العبرية باعتبارها اللغة الرئيسية، والتقاليد والتراث اليهوديين بوصفهما الثقافة 

الرئيسية للدولة - وهذه قيود بطبيعتها لا تثقل على أي حزب سياسي إسرائيلي يهودي.898 وفي هذا المضمار، أعلن جهاز 

الأمن العام )الشاباك( أن المحاولات التي بذلها الممثلون السياسيون الفلسطينيون في سبيل اقتراح وثائق الرؤية المستقبلية التي 

تدعو إلى جبر الضرر والاعتراف بالحق في العودة، والاعتراف بخطورة النكبة على هوية الفلسطينيين، وإنهاء الاحتلال الإسرائيلي 

والمساواة بين الفلسطينيين واليهود الإسرائيليين في رحاب دولة ديموقراطية جميعها تشكل »تهديدات إستراتيجية«، وقابلها 

الجهاز المذكور بالتهديد بأنه سوف »يقوض الأنشطة التي تنفذها أي جماعات تسعى إلى تغيير طابع ’إسرائيل‘ بوصفها دولة 

الجغرافيا  في  دراسة  1949م2015-م:  للفترة  )الإسرائيلية(   الانتخابات  في   »48« لفلسطينيي  السياسية  »المشاركة  موسى،  دار  محمد  إبراهيم    893
https:// :السياسية« )قسم الجغرافيا ونظم المعلومات الجغرافية، رسالة ماجستير، الجامعة الإسلامية بغزة، 2018(، ص. 135، على الموقع الإلكتروني

cutt.ly/H1TNOLY وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

894  المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات، »السلوك الانتخابي العربي في انتخابات الكنيست الرابعة والعشرين وانعكاساته على وضع العرب داخل 
https://www.dohainstitute.org/ar/Lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/ :إسرائيل« )معهد الدوحة، 7 نيسان 2021( على الموقع الإلكتروني
Arab-Israeli-Voting-Patterns-and-their-Ramifications-in-the-24th-Knesset-Elections.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 

.2022

895  فعلى سبيل المثال، أفاد المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات بأن الفلسطينيين أحجموا عن الإدلاء بأصواتهم بسبب الارتباك السياسي الذي 
سببته القائمة المشتركة التي أوصت ببيني غانتس لرئاسة الحكومة في الانتخابات التي انعقدت في العام 2020 في سياق محاولتها منع نتنياهو 
من تولي منصب رئيس الوزراء مرة أخرى، ولا سيما مع ما يعرفونه من أن الفلسطينيين »حققوا ما هو أهم من هذه المطالب من دون الحاجة إلى أن 
ا، دار موسى 

ً
يتخلوا عن هويتهم الوطنية ومواقفهم«، المركز العربي للأبحاث ودراسة السياسات بأن الفلسطينيين )الحاشية 894 أعلاه(. وانظر، أيض

)الحاشية 893 أعلاه(، ص. 136.

896  See Chagai M Weiss and others, ’How Threats of Exclusion Mobilize Palestinian Political Participation‘ )2022( 00)0( 
American Journal of Political Science, 13 >https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ajps.12718< accessed 3 October 2022.
وقد استشهدت هذه الدراسة بمثال يدل على زيادة مستوى التعبئة والمشاركة السياسية في أوساط الفلسطينيين في فلسطين المستعمرة منذ   
1948 في أعقاب الخطة التي أعلنها ترامب في العام 2020، والتي ورد فيها نقل 10 تجمعات سكانية في منطقة المثلث وإخراجها من نطاق سيطرة 

’إسرائيل‘ إلى السيطرة الفلسطينية، مما يهدد بالتالي وضع المواطنة الذي يحظى به السكان الفلسطينيون المقيمون في تلك المنطقة.

897  قانون أساس: الكنيست، 1958-5718 )اعتمد في الأصل في العام 1958-5718، وعدل آخر مرة في يوم 1 أيار 2022(، المادة 7)أ(. ونسخة موجزة 
3 تشرين الأول  زرناه واطلعنا عليه في  الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/M1YeUyF وقد  العربية على  باللغة  المذكورة منشورة  المادة  تتضمن 

.2022

.)EC 11280/02( )2003( ،898  لجنة الانتخابات المركزية ضد عضو الكنيست أحمد الطيبي

نشطاء فلسطينيون يقومون بتوزيع منشورات تدعو لمقاطعة الانتخابات 
(felesteen.news/ :الإسرائيلية، 2019 )المصدر
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يهودية وديموقراطية حتى لو كانت تعتمد وسائل ديموقراطية«899 في أنشطتها. وكان مؤدى ذلك أن العديد من الفلسطينيين، 

ولا سيما الشباب منهم، غدوا يرون أن تمثيلهم في أروقة الكنيست أمر لا طائل منه ويدركون أن الكنيست ما هي بالساحة التي 

يستطيع أبناء الشعب الفلسطيني إعمال حقوقهم فيها، وإنما هي في واقع الحال المكان الذي ييسر لإسرائيل أن تواصل عملها 
على تجريدهم من حقوقهم والمكان الذي تبقى فيه قوائم الأحزاب السياسية الفلسطينية عاجزة عن الدفاع عنهم.900

الفلسطينيين الذين يقطنون في الضفة الغربية )بما فيها شرقي القدس( وقطاع غزة التصويت في  ومن جانب آخر، يحظر على 

الانتخابات العامة الإسرائيلية، على الرغم من الواقع الذي يشهد على أنهم يشكلون نحو ثلث تعداد السكان البالغين الذين يعيشون 

تحت سيطرة ’إسرائيل‘. وبينما لا يسعى الفلسطينيون في الضفة الغربية وقطاع غزة إلى المشاركة في الانتخابات الإسرائيلية، 

فهم لا يملكون القدرة على ممارسة أي انتخابات لها تأثير على النظام الاستعماري الإسرائيلي القائم على الفصل العنصري في 

أسسه والذي يمارس القمع بحقهم ويبسط سيطرته على كل منحى من مناحي حياتهم. وفي المقابل، يسمح لمن يتراوح عددهم 

من 700,000 إلى 750,000 مستعمِر إسرائيلي في الضفة الغربية بالإدلاء بأصواتهم. أما الفلسطينيون من سكان شرقي القدس 

فيسمح لهم وعلى نحو استثنائي بالتصويت في انتخابات بلدية القدس مع أن معظم الفلسطينيين »ينظرون ]إلى هذا التصويت[ 

»مقيمين  بوصفهم  لهم  الخدمات  البلدية نفسها تقدم  أن  ويرون  الإسرائيلية«  المؤسسات  لمؤسسة من  وانقياد  باعتباره خيانة 

والقيادة  الفلسطينيون  الساسة  يبذلها  التي  المحاولات  تقوض  ’إسرائيل‘  انفكت  وما  الموحدة«.901   ’إسرائيل‘  عاصمة  في  عربًا 

 عن 
ً

الفلسطينية في سبيل العمل ضمن حدود ما تجيزه حقوقهم بوصفهم ممثلين سياسيين أو إعادة إرساء الوحدة بينهم، فضلا

السياسات والتدابير القمعية التي تعنى بقمع المقاومة الفلسطينية وتجريمها. فعلى سبيل المثال، يتعرض محافظ القدس عدنان 

غيث ووزير شؤون القدس فادي الهدمي »اللذان يتقلدان منصبين رفيعين لهما صلة بالقدس في السلطة الفلسطينية لمضايقات 
واعتداءات مستمرة من جانب الأجهزة الأمنية الإسرائيلية«.902

2.2.5. الضفة الغربية والسلطة الفلسطينية 

يخضع الفلسطينيون الذين يعيشون في الضفة الغربية، باستثناء شرقي القدس، للولاية المجتزأة التي تملكها السلطة الفلسطينية، 

ا بقدرة أبناء الشعب 
ً
حسبما تمليه اتفاقيات أوسلو. وقد ألحقت عملية »السلام« التي انطلقت بموجب هذه الاتفاقيات ضررًا بليغ

استعماري  طابع  لها  قيودًا  يفرض  نفسها  أوسلو  اتفاقيات  في  الوارد  فالنص  السياسية.  الحياة  في  المشاركة  على  الفلسطيني 

عقد »تحت إشراف متفق 
ُ
على الانتخابات الفلسطينية، حيث ينص على أن انتخابات المجلس التشريعي الفلسطيني ينبغي أن ت

»نظام  بشأن  ’إسرائيل‘  موافقة  على  الحصول  بشرط  إلا  جرى 
ُ
ت أن  يمكن  لا  الفلسطينية  الانتخابات  وأن  دولية«،903  ومراقبة  عليه 

الانتخابات«، و»طريقة الإشراف المتفق عليه والمراقبة الدولية وتكوين أفرادهما« و»القواعد والأنظمة المتعلقة بالحملات الانتخابية 

ذلك،  عن  وفضلًا  والتلفزيون«.904  الإذاعة  لمحطة  الترخيص  وإمكانية  الإعلام  وسائط  لتنظيم  عليها  متفق  ترتيبات  ذلك  في  بما 

تحصر اتفاقيات أوسلو المشاركة في الانتخابات على الفلسطينيين في الضفة الغربية وقطاع غزة وحدهم وتستبعد الفلسطينيين 

القاطنين في فلسطين المستعمرة منذ 1948 وفي الشتات، ولا تزيد هذه الاتفاقيات عن أن تؤكد أنه »لا يترتب على عدم تمكن 

1967 من الاشتراك في عملية الانتخابات لأسباب عملية أي مساس  4 حزيران  النازحين الذين كانوا مسجلين في  الفلسطينيين 

ا. 
ًّ
«،905 وهو ما يقصي جميع الفلسطينيين المهجرين الآخرين من المشاركة في تلك الانتخابات إقصاءً كاملًا وبات

ً
بمركزهم مستقبلا

899  Jabareen (n 126), 209-210.
900  وكالة الصحافة الفلسطينية )صفا(، »مرحلة انتقالية.. عزوف مبكر لفلسطينيي 48 عن ’تجربة الكنيست‘ ومراقبون يطرحون ‘بدائل‘« )صفا، 20 آب 

2022(، على الموقع الإلكتروني: https://cutt.ly/A1Yig0O وقد زرناه واطلعنا عليه في 3 تشرين الأول 2022.

901  Ahmad Hasna, ‘The Skepticism of Young Palestinian Jerusalemites about the Elections’ (2021) 26(1&2) Palestine-Israel 
Journal, 93 <https://www.pij.org/articles/2109/the-skepticism-of-young-palestinian-jerusalemites-about-the-elections> 
accessed 3 October 2022.

902  المصدر السابق، ص. 95-94

أيلول   13  ،)A/48/486-S/26560( رقم  المتحدة  الأمم  وثيقة  أوسلو(«،  )اتفاقيات  المؤقت  الذاتي  بالحكم  ترتيبات  بشأن  المبادئ  »إعلان    903
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/IL%20PS_930913_ الإلكتروني:  الموقع  على   ،)1(3 المادة   ،1993
DeclarationPrinciplesnterimSelf-Government%28Oslo%20Accords%29%28ar%29.pdf وقد زرناه واطلعنا عليه في يوم 3 تشرين 

الأول 2022.

904  المرفق الأول: البروتوكول المتعلق بطريقة الانتخابات وشروطها، في المصدر السابق، المادة 3.

905  المصدر السابق، المادة 3.
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ل 5
صــــ
الـفـ

ا من جوانب إعادة تنظيم الاستعمار الاستيطاني«، من حيث أن »أن السلطة 
ً
لقد باتت عملية أوسلو تمثل، في واقع حالها، »جانبًا بارز

الفلسطينية  العملية«،906 فحولت السلطة  الذي جاءت به هذه  الفلسطينية غدت هي من يباشر الوساطة في الحكم الاستعماري 

إلى »آلية فعّالة تستطيع ’إسرائيل‘ من خلالها أو تستعين بها في تأدية مختلف المهام المدنية والاقتصادية والأمنية وتعفي 

نفسها من تولي المسؤولية عن السكان«.907 وبذلك، فقد أنشأت عملية أوسلو السلطة الفلسطينية وأقامتها في مقام »مؤسسة 

عاجزة يشوبها القصور وتفتقر إلى التمثيل والسيادة«، وأفضت بحركة التحرر الوطني إلى »الانغماس في انقسامات وتصدعات لا 

حصر لها« ورسخت عزلة المجتمع الفلسطينيين وفتتت عرى التواصل وأواصر العلاقات بين أفراده وفصلت بعضهم عن بعض،908 

وأسفر هذا كله عن تعطيل الإمكانية التي تيسر لأبناء الشعب الفلسطيني المشاركة في الحياة السياسية أو ممارسة الديمقراطية 

بفاعليته. 

ولــم تــزل الســلطة الفلســطينية تــؤدي عملهــا فــي ظــل ولايــة رئاســية انقضــى أجلهــا فــي العــام 2009. كمــا عقــدت الانتخابــات 

الأخيــرة خــلال العــام 2006، ممــا أدى بالتالــي إلــى غيــاب هيئــة تشــريعية تضطلع بالوظائــف المنوطة بهــا على الوجــه المطلوب.909 

وقــد أعلنــت الســلطة الفلســطينية فــي العــام 2021 أنهــا كانــت بصــدد عقــد الانتخابــات التشــريعية التــي طــال انتظارهــا، بيــد 

أنهــا ســرعان مــا ألغتهــا، بحجــة أن ’إســرائيل‘ رفضــت الســماح لمــا مجموعــه 6,300 فلســطيني مــن ســكان شــرقي القــدس مــن 

ــات الفلســطينية فــي  ــات ومــا أصدرتــه مــن أوامــر تتصــدى للفعاليــات المتعلقــة بالانتخاب الإدلاء بأصواتهــم فــي هــذه الانتخاب

ــا مــن القمــع علــى يــد الســلطات 
ً
القــدس.910 ويواجــه الفلســطينيون فــي الضفــة الغربيــة، وخاصــة الشــباب منهــم، قــدرًا مضاعف

الإســرائيلية والســلطات الفلســطينية التــي تتعــاون معهــا. فالتدابيــر القمعيــة التــي تنتهجهــا ’إســرائيل‘ فــي الضفــة الغربيــة، 

ــطينيين  ــباب الفلس ــل الش ــطينية، وقت ــاء الفلس ــتهدف الأحي ــي تس ــة الت ــات اليومي ــى، الاقتحام ــر عل ــمل ولا تقتص ــي تش والت

ــم تتــرك أي حيــز  ــة التــي تنتهــك خصوصيتهــم وتكميــم أفواههــم وإســكاتهم، ل واعتقالهــم وتعذيبهــم وسياســات المراقب

تقريبًــا أمــام هــؤلاء الشــباب مــن أبنــاء الضفــة الغربيــة ييســر لهــم المشــاركة فــي الحيــاة السياســية. وتــزداد هــذه الجرائــم وضوحًا 

ا فــي ضــوء عجــز الســلطة الفلســطينية عــن تأميــن الحمايــة للفلســطينيين مــن تلــك الانتهــاكات بســبب ولايتهــا والأدوار 
ً
وبــروز

 علــى هــذا كلــه، يتســبّب القمــع الــذي تمارســه 
ً
الأمنيــة التــي تضطلــع بهــا علــى الوجــه الــذي رســمته اتفاقيــات أوســلو لهــا. وعــلاوة

القــوات التابعــة للســلطة الفلســطينية فــي زيــادة حــدة تكبيــل أوجــه التنافــس السياســي الطبيعــي علــى الصعيديــن المدنــي 

والرســمي وخنقــه، وذلــك بحكــم منظومــة التنســيق الأمنــي التــي تيســرها عمليــة أوســلو بيــن ’إســرائيل‘ والســلطة الفلســطينية، 

حيــث تكمــن الغايــة المتوخــاة مــن ذلــك القمــع فــي اســتئصال أي شــكل مــن أشــكال المعارضــة السياســية التــي تلقاهــا الســلطة 

الفلســطينية، ناهيــك عــن تنفيــذ مــا يقــع علــى عاتقهــا مــن التزامــات التعــاون التــي تعيــن ’إســرائيل‘ علــى قمــع المقاومــة التــي 

ــال، يعمــل جهــاز الأمــن  ــى ســبيل المث ــى الفصــل العنصــري فــي أسســه. فعل ــم عل تثــور فــي وجــه نظامهــا الاســتعماري القائ

906  Tariq Dana and Ali Jarbawi, ‘A Century of Settler Colonialism in Palestine: Zionism’s Entangled Project’ (2017) 24(1) Brown 
Journal of World Affairs, 210 <https://bjwa.brown.edu/24-1/a-century-of-settler-colonialism-in-palestine-zionisms-
entangled-project/> accessed 3 October 2022.

907  المصدر السابق، ص. 211-210.

908  المصدر السابق، ص. 216.

909  See WAFA, ‘Newspaper Review: Decision to dissolve Palestine Legislative Council focus of dailies’ (WAFA, 23 December 
2018) <https://english.wafa.ps/page.aspx?id=1PJgVra107868829761a1PJgVr> accessed 3 October 2022; Sanaa Alsarghali, 
‘The Dissolution of the Palestinian Legislative Council by the Palestinian Constitutional Court: A Missed Opportunity for 
Reform’ (IACL-AIDC Blog, 1 July 2021) <https://blog-iacl-aidc.org/2021-posts/1-7-21the-dissolution-of-the-palestinian-
legislative-council> accessed 3 October 2022.
للفلسطينيين في شرقي  السماح  المتحدة(  الولايات  أطلقتها  التي  التهديدات  ما يسندها في  )التي وجدت  ’إسرائيل‘  أن رفض  الرغم من  910  على 
الناحية الاستراتيجية إلى الإمعان في تقطيع  القدس بالإدلاء بأصواتهم في الانتخابات الفلسطينية ينمّ عن فعل متعمد ومقصود ويهدف من 
أوصال الشعب الفلسطيني وترسيخ ادعائها بأحقيتها في القدس، فقد أشار المحللون إلى أنه كان ثمة العديد من الخيارات العملية التي كان من 
شأنها أن تمكن الفلسطينيين من أبناء شرقي القدس التصويت دون أن تجيز ’إسرائيل‘ لهم ذلك. وفي هذا السياق، يتكهن الكثيرون بأن القرار 
الذي اتخذته السلطة الفلسطينية بإلغاء الانتخابات يرجع في أسبابه إلى التهديدات السياسية التي تلقتها من ’إسرائيل‘ وحلفائها والضغط الذي 
، المركز الفلسطيني 

ً
 عن أن قائمة حركة فتح كان من المحتمل أن تخسر الانتخابات حسبما أفادت استطلاعات الرأي به. انظر، مثلا

ً
مارسته عليها، فضلا

للبحوث السياسية والمسحية، »البيان الصحفي: نتائج استطلاع الرأي العام قبل الجولة الأولى من الانتخابات المحلية« )المركز الفلسطيني للبحوث 
للبحوث  الفلسطيني  المركز  http://pcpsr.org/ar/node/863؛  الإلكتروني:  الموقع  على   ،)2021 الأول  تشرين   14-23 والمسحية،  السياسية 
السياسية والمسحية، »نتائج استطلاع الرأي العام رقم )81(« )المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية، 18-15 أيلول 2021(، على الموقع 
الإلكتروني: http://pcpsr.org/ar/node/859؛ المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية، »نتائج استطلاع الرأي العام رقم )80(« )المركز 
الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية، 12-9 حزيران 2021(، على الموقع الإلكتروني: http://pcpsr.org/ar/node/846 وقد زرنا هذه المواقع 

واطلعنا عليها في يوم 3 تشرين الأول 2022.  
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الوقائــي، الــذي يمثــل جهــاز المخابــرات 

الداخليــة، فــي الســلطة الفلســطينية 

علــى أســاس مــن »التنســيق الوثيــق 

ــي الإســرائيلي  ــن الداخل ــع جهــاز الأم م

الفلســطينيين  اعتقــال  أجــل  مــن 

ــض  ــي بع ــم ف ــتجوابهم وتعذيبه واس

إلــى  ’إســرائيل‘  وتعمــد  الحــالات، 

بعــد  الفلســطينيين  هــؤلاء  اعتقــال 

التــي  السياســات  إن  بــل  ذلــك«.911 

تنتهجهــا الســلطة الفلســطينية تفــرز 

السياســية  المشــاركة  علــى  أثرهــا 

ــدى  ــفت إح ــث كش ــات، حي ــي الجامع ف

هــذا  فــي  نشــرت  التــي  الدراســات 

 تكفــل 
ً
الشــأن النقــاب عــن أن الشــباب الفلســطيني يحرمــون مــن القــدرة علــى المشــاركة فــي الحيــاة السياســية مشــاركة

ــا«.912 كمــا  ــة الخارجيــة والداخليــة معً ــذي يخضــع فيــه التعبيــر عــن الآراء السياســية للرقاب ســلامتهم وأمنهــم »فــي الســياق ال

خلصــت هــذه الدراســة إلــى أن القمــع الــذي تمارســه الســلطة الفلســطينية بحــق النشــاط السياســي الــذي ينخــرط الفلســطينيون 

فيــه يعمــل، وبدعــم وإســناد مباشــرين مــن جانــب الســلطات الإســرائيلية، علــى »تقويــض العلاقــات التــي تقــوم فــي أساســها 

علــى التعــاون والعمــل المشــترك بيــن الأفــراد داخــل المجتمــع نفســه« وتغذيــة »الإحســاس بالعجــز وانعــدام الحيلــة والتشــكيك 

فــي وســائل المشــاركة المرتبطــة بالأحيــاز السياســية التقليديــة«.913 

وخرجــت دراســة أخــرى باســتنتاج مفــاده أن المشــاركة السياســية فــي المخيمــات الكائنــة فــي الضفــة الغربيــة متدنيــة بالمقارنــة 

ــي فلســطين آخــر  ــت ف ــات التــي أجري ــت الانتخاب ــات التــي تناول ــى الإحصائي ــاءً عل ــك بن ــع ســائر الســكان الفلســطينيين، وذل م

مــرة.914 وتعــزى هــذه الاســتنتاجات إلــى الحالــة الاقتصاديــة المترديــة فــي المخيمــات، والجمــود السياســي الــذي أصــاب القيــادة 

ــل  ــا العم ــن تجاهلهم  ع
ً

ــلا ــة، فض ــفافية والنزاه ــى الش ــطينية إل ــادة الفلس ــطينية والقي ــلطة الفلس ــار الس ــطينية وافتق الفلس

ــن  ــان اللاجئي ــى حرم ــا أفضــى إل ــات، مم ــي أوســاط ســكان المخيم ــف السياســي ف ــى بالتثقي ــي تعن ــادرات الت ــى إطــلاق المب عل

الفلســطينيين مــن المعرفــة بالمشــاركة فــي الحيــاة السياســية ودوافعهــا ووســائلها.915 وممــا يكتســي أهميــة بالغــة فــي هــذا 

ــباب  ــاط الش ــي أوس ــية ف ــاركة السياس  للمش
ً

ــالا ــي ب ــطينية لا تلق ــلطة الفلس ــدون أن الس ــن يؤك ــطاء والصحفيي ــام أن النش المق

الفلســطيني ولا تضعهــا علــى ســلم أولوياتهــا، حيــث لا يملــك الكثيــر مــن هــؤلاء الشــباب القــدرة علــى الإدلاء بأصواتهــم بســبب 

ــن  ــدد لس ــى المح ــد الأدن ــل، فالح ــة. وبالمث ــده الحكوم ــذي تعتم ــة ال ــر الانتخابي ــام الدوائ ــات ونظ ــة بالانتخاب ــوم المرتبط الرس

ــا، حيــث  ــا وللمرشــحين لتولــي منصــب الرئيــس هــو 40 عامً المرشــحين لعضويــة المجلــس التشــريعي الفلســطيني هــو 28 عامً

ــدون مناصــب رفيعــة المســتوى فــي  ــات الإحصائيــة أن »مــا لا تزيــد نســبتهم عــن 1 فــي المائــة مــن الشــباب يتقل تبيــن البيان

القطاعيــن الحكومــي وغيــر الحكومــي«.916 وفضــلًا عــن ذلــك، يــدل الواقــع الــذي يشــهد علــى أن الأحــزاب السياســية »غيــر قــادرة أو 

غيــر راغبــة فــي التواصــل مــع الشــباب مــن خــلال برامــج واضحــة، وإطــلاق حــوار جــدي معهــم، والإصغــاء لمطالبهــم وإشــراكهم فــي 

911  European Council on Foreign Relations (ECFR), ‘Mapping Palestinian Politics: Preventative Security (PS)’ (ECFR, 2022) 
<https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/preventive_security_ps/> accessed 3 October 2022.

912  Noemi Casati, ‘Political participation in a Palestinian university: Nablus undergraduates’ political subjectivities 
through boredom, fear and consumption’ (2016) 17(4) Ethnography, 528 <https://journals.sagepub.com/
doi/10.1177/1466138116649976> accessed 3 October 2022.

913  المصدر السابق، ص. 531-530. 

914  محمــد جــلال محمــد أبــو علــي، »تأثيــر سياســات الســلطة الفلســطينية علــى المشــاركة السياســية فــي المخيمــات الفلســطينية: ’مخيمــات الضفــة 
https:// :الغربيــة نموذجًــا‘« )دائــرة التخطيــط والتنميــة السياســية، رســالة ماجســتير، جامعــة النجــاح الوطنيــة، 2021(، علــى الموقــع الإلكترونــي

repository.najah.edu/handle/20.500.11888/15899 وقــد زرنــاه واطلعنــا عليــه فــي يــوم 3 تشــرين الأول 2022.  
915  المصدر السابق، ص. 78-81.

916  Alhindi (n 874), 115.

(alhayat.com :فلسطينيون يتظاهرون في رام الله مندّدين باتفاقيات أوسلو. 2018 )المصدر
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ل 5
صــــ
الـفـ

عمليــة قوامهــا التعــاون والعمــل المشــترك«917 بــل يــدل علــى »التهميــش المتعمــد الــذي يطــال الشــباب مــن جانــب المؤسســات 

الفلســطينية الرســمية منهــا وغيــر الرســمية«.918 وتثيــر هــذه العقبــات التــي تفــرض علــى المشــاركة السياســية لــدى الشــباب 

ــذي  ــباب، ال ــؤلاء الش ــة له ــة الراهن ــة الديموغرافي ــار أن التركيب ــي الاعتب ــا ف ــا وضعن ــق إذا م ــن القل ــر م ــدرًا أكب ــطينيين ق الفلس

ــم أن  ــبق له ــم يس ــل(، ل ــز بدي ــده مرك ــذي أع ــتبيان ال ــتهدفهم الاس ــن يس ــا )والذي ــة 29-18 عامً ــة العمري ــن الفئ ــون ضم يقع

شــاركوا قــط فــي أي انتخابــات جــرت فــي فلســطين. فقــد كان أكبــر هــؤلاء الشــباب ســنًا، ممــن يبلغــون التاســعة والعشــرين مــن 

ــا عندمــا عقــدت الســلطة الفلســطينية انتخاباتهــا العامــة الأخيــرة فــي العــام 2006، وكانــوا  أعمارهــم اليــوم، فــي ســن 13 عامً

بالتالــي أصغــر مــن أن يســمح لهــم بــالإدلاء بأصواتهــم فــي تلــك الانتخابــات. 

3.2.5. قطاع غزة وسلطة حماس 
علــى الرغــم مــن أن حركــة حمــاس فــازت بأغلبيــة المقاعــد فــي الانتخابــات التشــريعية الفلســطينية التــي جــرت فــي العــام 2006، 

ــذي مارســته  ــي، بســبب الضغــط ال ــي الحركــة خــلال العــام التال ــاس ممثل فقــد فصــل رئيــس الســلطة الفلســطينية محمــود عب

’إســرائيل‘ عليــه أساسًــا.919 ونتيجــة لذلــك، لــم تــزل حركــة حمــاس تمــارس منــذ ذلــك الحيــن الســلطة التنفيذيــة بحكــم الأمــر 

الواقــع فــي قطــاع غــزة. وتســبب الانقســام السياســي الــذي وقــع فــي العــام 2007 فــي »شــل الإجــراءات السياســية الديموقراطيــة 

فــي كلا المؤسســات الرســمية وغيــر الرســمية وفــي الشــلل الكامــل الــذي أصــاب المجلــس التشــريعي الفلســطيني«، ممــا تــرك 

ــن تظلماتهــم  ــر ع ــح لهــم التعبي ــي وســعها أن تتي ــي ف ــات السياســية الت ــي العملي ــن المشــاركة ف ــن ع الفلســطينيين عاجزي

 علــى ذلــك، يعــوق الحصــار الخانــق الــذي لا تنفــك ’إســرائيل‘ تضربــه علــى قطــاع غــزة وجــود 
ً
وتشــكيل مســتقبلهم.920 وعــلاوة

المنافســة السياســية المدنيــة الطبيعيــة ويعطلهــا إلــى حــد لا يســتهان بــه، ولا يُتــرك أمــام الفلســطينيين فــي القطــاع ســوى 

مجــالات محــدودة للغايــة لكــي يمارســوا المشــاركة السياســية التــي تتمحــور حــول المؤسســة التشــريعية. كمــا يســبب الحصــار 

استشــراء الفقــر والبطالــة، وهــو مــن ثــم »]يقــوض[ قــدرات عــدد لا يحصــى مــن الشــباب الفلســطيني، إلــى جانــب تطلعاتهــم فــي 

البقــاء فــي وطنهــم وبنــاء مســتقبلهم علــى أرضهــم.«921 

ــا أن  ــة مفاده ــى نتيج ــزة إل ــاع غ ــي قط ــن الشــباب الفلســطيني ف ــول المشــاركة السياســية بي ــت ح ــت دراســة أجري ــد توصل وق

تعوقهــا  قــد  السياســية  المشــاركة 

وتعطلهــا أربعــة تحديــات: )1( غيــاب 

بســبب  السياســي  بالعمــل  الاهتمــام 

ضعــف الثقافــة السياســية، وفقــدان 

مــن  والخــوف  بالانتمــاء  الإحســاس 

اضطهــاد مــن يتبــوؤون ســدة الحكــم 

بالعجــز  والشــعور  مضايقاتهــم  أو 

ــات،  ــدرات والإمكاني ــلاك الق ــدم امت وع

الإقــدام  عــن  المقصــود  الامتنــاع   )2(

علــى العمــل السياســي بســبب الخــوف 

سياســية،  تداعيــات  مــن  يجــره  ممــا 

والإحســاس بانعــدام جــدوى المشــاركة 

النظــام  مــن  والاســتياء  السياســية، 

الحــس  وضعــف  الراهــن  السياســي 

917  Areej Daibas, ‘Youth Political Participation: Challenges and Opportunities’ (2021) 26(1&2) Palestine-Israel Journal, 29 
<https://www.pij.org/articles/2099/youth-political-participation-challenges-and-opportunities> accessed 3 October 
2022.

918  Alhindi (n 874), 115.
919  Nimer Sultany, ‘Repetition’ in Helga Tawil-Souri and Dina Matar (eds), Gaza as Metaphor (Hurst 2016), 9 <https://dx.doi.

org/10.2139/ssrn.2679318> accessed 3 October 2022.
920  Alhindi (n 874), 114.

921  المصدر السابق، ص. 113.
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الوطنــي، )3( واســتبعاد الشــباب الفلســطينيين مــن الحيــاة السياســية وتهميشــهم فيهــا، ومشــاعر الإحبــاط والعجــز السياســي 

تخــذ القــرارات فيــه علــى نحــو لا يمكــن التكهــن بــه ويفتقــر إلــى الوضــوح، )4( 
ُ
التــي تنتابهــم فــي ظــل نظــام سياســي ت

وضيــاع المعاييــر علــى نحــو ينــم عــن اســتفحال الفوضــى وانهيــار النظــام السياســي وضعــف اســتقلال المؤسســات الوســيطة، 

كالأحــزاب والنقابــات، وغيــاب هــذا الاســتقلال وتزايــد القمــع الــذي يســتهدف الحريــات الفرديــة.922 وعلــى هــذا المنــوال، خلصــت 

ــاع نســبة  ــى ارتف ــزة إل ــي قطــاع غ ــات الجامعــات الفلســطينية ف ــي أوســاط طالب ــت المشــاركة السياســية ف دراســة أخــرى تناول

ــألا فائــدة ترجــى مــن  ــى إحساســهن ب ــر يمكــن عــزوه إل ــاة السياســية، وهــو أم ــات عــن المشــاركة فــي الحي عــزوف هــؤلاء الطالب

ــالاة السياســية والشــعور  ــات التــي يشــوبها انعــدام النزاهــة واللامب ــر بســبب »الانتخاب مشــاركتهن بســبب عجزهــن عــن التأثي

بــأن الفــرد مهمــش ولا دور لــه«.923 

كمــا أجريــت الأبحــاث التــي وقفــت علــى المشــاركة السياســية وأثرهــا علــى النســاء الفلســطينيات فــي قطــاع غــزة، حيــث أكــدت 

إحــدى الدراســات أن قــدرة هــؤلاء النســوة علــى ممارســة حقهــن فــي المشــاركة السياســية تقيــده وتكبلــه مؤسســات الســلطة 

ــال، وجــدت هــذه الدراســة أن المشــاركة  ــى ســبيل المث ــن ســوئها وتفاقمهــا. فعل ــي م ــلال الصهيون ــد الاحت ــي يزي ــة الت الأبوي

ــل  ــا داخ ــن به ــي يضطلع ــرية الت ــة والأس ــا الأدوار الاجتماعي ــا وتعطله ــطينيات تعوقه ــاء الفلس ــاط النس ــي أوس ــية ف السياس

ــي  ــل، تفض ــم.924 وبالمث ــال ورعايته ــاب الأطف ــة وإنج ــال المنزلي ــر والأعم ــزواج المبك ــغلن بال ــا ينش ــا م ــا، وغالبً ــن وخارجه بيوته

ــى  ــا عل ــي تفرضه ــي الت ــاب الجماع ــات العق ــزة وسياس ــاع غ ــى قط ــرائيل‘ عل ــنها ’إس ــي تش ــاق الت ــعة النط ــداءات الواس الاعت

ــر بيوتهــن،  ــاب عائلاتهــن أو تدمي ــاة أرب ــى أســرهن نتيجــة لوف ــن النســاء عل ــه م ــدد لا يســتهان ب ــاد ع ــادة اعتم ــى زي ــه إل أبنائ

ممــا يجبرهــن علــى البقــاء »مشــغولات بحمــل أعبــاء الحيــاة التــي تثقــل كاهلهــن و]يفضــي إلــى[ غيــاب اهتمامهــن بالمشــاركة 

ــا 
ً

السياســية«.925 وزيــادة علــى مــا تقــدم، لا يتبنــى النظــام الانتخابــي الفلســطيني نظامــا للتمثيــل النســبي الكامــل، بــل يلجــأ عوض

عنــه إلــى تقســيم البلــد إلــى دوائــر انتخابيــة علــى نحــو يحــول بيــن النســاء وبيــن المشــاركة فــي الانتخابــات علــى نطــاق واســع، 

ولا تــزال المشــاركة السياســية فــي أوســاط النســاء علــى مســتوى صنــع القــرار وعلــى مســتوى القيــادة محــدودًا بســبب الأنظمــة 

ــى اختلافهــا.926   الأبويــة التــي تعتمدهــا الأحــزاب والفصائــل عل

3.5. المشاركة السياسية في السياق الفلسطيني 
تتمثــل جوانــب القصــور التــي تشــوب الدراســات أعــلاه مــن شــقين، أولهمــا أنهــا تحصــر مفهــوم المشــاركة السياســية فــي تلــك 

ــات، وثانيهمــا أنهــا تقصــر النطــاق الجغرافــي علــى المناطــق التــي يملــك فيهــا  التــي لا تشــمل ســوى المشــاركة فــي الانتخاب

ــا - القــدرة علــى المشــاركة فــي الحيــاة السياســية بموجــب هــذا التعريــف. ويتخلــف هــذا النهــج عــن أن  الفلســطينيون - نظريً

ــتفيد  ــك، تس ــن ذل  ع
ً

ــلا ــطين. وفض ــى أرض فلس ــم عل ــتعمار الجاث ــياق الاس ــم س ــي يتس ــات الت ــار الخصوصي ــي الاعتب ــع ف يض

ــاء  ــزل أبن ــي ع ــا ف ــي تعتمده ــتراتيجية الت ــا والإس ــدم مصالحه ــا يخ ــف بم ــذا التعري ــا ه ــي يضعه ــود الت ــن القي ــرائيل‘ م ’إس

الشــعب الفلســطيني وتفتيــت عــرى التواصــل بينهــم وفصــل بعضهــم عــن بعــض. 

ــالة  ــة« )رس ــة ميداني ــزة: دراس ــاع غ ــي قط ــية ف ــاركة السياس ــي المش ــطيني ف ــباب الفلس ــي للش ــي السياس ــر الوع ــدلاوي، »أث ــب المج ــد نجي 922  محم
ماجســتير، جامعــة الأزهــر 2016(، ص53-66، علــى الموقــع الإلكترونــي: http://www.alazhar.edu.ps/arabic/He/files/20101726.pdf وقــد 

ــاه واطلعنــا عليــه فــي يــوم 3 تشــرين الأول 2022.   زرن

923  Dr. Amjad Mohammad Almufti and Mohammad Abed El-Rahman Shaqoura, ‘Obstacles Limiting the Political Participation 
of The Palestinian University Female Student: A study applied to female students of the Islamic University in Gaza Strip’ 
(2022) 6(4) Journal of Positive School Psychology, 10755 <https://journalppw.com/index.php/jpsp/article/view/6575> 
accessed 3 October 2022.
924  عــلاء زايــد عبــد الهــادي أبــو زايــدة، »معوقــات وتحديــات تفعيــل المشــاركة السياســية للمــرأة الفلســطينية: دراســة ميدانيــة - قطــاع غــزة -2007
http://reposi-< :2015« )رســالة ماجســتير فــي علــم الاجتمــاع، جامعــة الســودان للعلــوم والتكنولوجيــا 2020(، ص. 61، علــى الموقــع الإلكترونــي

tory.sustech.edu/handle/123456789/25583< وقــد زرنــاه واطلعنــا عليــه فــي يــوم 3 تشــرين الأول 2022. 
925  المصــدر الســابق. وللاطــلاع علــى المزيــد مــن المعلومــات التــي تبيــن كيــف أن الاحتــلال الصهيونــي يهيــئ الســياقات التــي »لا تقتصــر علــى إقــرار« 

مؤسســات الســلطة الأبويــة »بــل تتجــاوز ذلــك إلــى تعزيزهــا ورفدهــا ’بصمــت‘ مــن خــلال الدعــم الــذي تؤمّنــه الهيمنــة التامــة«، انظــر: 
 Nadera Shalhoub-Kevorkian, Militarization and Violence Against Women in Conflict Zones in the Middle East: A Palestinian 

Case-Study (Cambridge University Press 2009). 
926  أبو زايدة )الحاشية 924 أعلاه(، ص. 95-94. 
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ل 5
صــــ
الـفـ

ــا تحــت نيــر الاســتعمار، هذيــن 
ً

ولا يســتوفي الشــعب الفلســطيني الــذي لا يعانــي مــن التهجيــر الــذي طــال أمــده، بــل يــرزح أيض

ــدة  ــة واح ــة جغرافي ــي بقع ــم ف ــعبًا يقي ــى أن ش ــلاه، بمعن ــث )5.1.( أع ــي المبح ــوارد ف ــف ال ــا التعري ــن يقررهم ــرطين اللذي الش

ولــه حكومــة واحــدة تمثلــه لا ينطبقــان بحذافيرهمــا علــى الشــعب الفلســطيني. ففــي المقــام الأول، يعيــش أبنــاء الشــعب 

الفلســطيني، الذيــن يشــكل مــن تعــرض منهــم للتهجيــر القســري مــن ديــاره وأرضــه مــا تزيــد نســبته عــن 65.5 فــي المائــة منهم، 

فــي ظــل ســلطات حكــم مختلفــة تتمايــز الواحــدة منهــا عــن الأخــرى، ويضــم هــؤلاء علــى وجــه التحديــد الفلســطينيين الذيــن 

ــذي تمارســه الســلطة عليهــم، والفلســطينيين فــي قطــاع  ــزأ ال يقبعــون تحــت الاحتــلال العســكري الإســرائيلي، والحكــم المجت

غــزة والذيــن يعيشــون تحــت الحصــار الإســرائيلي الكامــل والحكــم المجتــزأ الــذي تفرضــه حركــة حمــاس عليهــم، والفلســطينيين 

فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 الذيــن يخضعــون خضوعًــا مباشــرًا لمنظومــة اســتعمارية قوامهــا الفصــل العنصــري 

وتصنفهــم كمــا لــو كانــوا مواطنيــن أدنــى درجــة مــن غيرهــم، وذلــك فــي ذات الوقــت الــذي تتخفــى فيــه هــذه المنظومــة وراء 

قنــاع الديموقراطيــة، وكذلــك الفلســطينيين الذيــن يعيشــون فــي منافيهــم القســرية ســواء كانــت فــي الــدول العربيــة أم فــي 

الــدول الغربيــة، وهــؤلاء الفلســطينيون كلهــم عــن بكــرة أبيهــم يكابــدون الآثــار التــي يفرزهــا النظــام الاســتعماري الإســرائيلي 

ــم  ــر له ــطينيين وتيس ــل الفلس ــدة تمث ــة واح ــود لحكوم ــي، لا وج ــام الثان ــي المق ــم. وف ــري عليه ــل العنص ــى الفص ــم عل القائ

ــه،  ــك كل ــوق ذل ــة. وف ــع مختلف ــي مواق ــون ف ــن يقطن ــطيني الذي ــعب الفلس ــاء الش ــع أبن ــم واق ــا بحك ــية فيه ــاركة السياس المش

ــى  ــجيع عل ــن التش ــورع ع ــدة لا تت ــات ع ــود حكوم ــى وج ــر إل ــطينيين بالنظ ــى الفلس ــبّ عل ــذي يُص ــاد ال ــه الاضطه ــدد أوج تتع

ــه،  ــي ل ــدًا لا ثان ــا واح ــا جامعً ــطينيين كيانً ــع الفلس ــم جمي ــك، يتقاس ــع ذل ــا. وم ــس به ــم والم ــاك حقوقه ــم وانته اضطهاده

ــه نظــام الاســتعمار والابرتهايــد  ــرة عــن حرمانهــم مــن حقوقهــم الأساســية - إن ــى والأخي ــذي يتحمــل المســؤولية الأول وهــو ال

ــرائيلي.  الإس

وبصــرف النظــر عــن التجزئــة القســرية التــي يعانــي أبنــاء الشــعب الفلســطيني منهــا والاضطهــاد الواقــع عليهــم ومــا ينشــأ عــن 

هــذا الواقــع مــن غيــاب حكومــة موحــدة تمثلهــم وتكفــل لهــم المشــاركة السياســية فيهــا، فإنهــم يملكــون فــي يدهــم قــوة مؤثــرة 

واحــدة تجمعهــم – وذلــك يتجســد فــي الهــدف الــذي يتوحــدون عليــه فــي خــوض الكفــاح فــي ســبيل حمايــة حقــوق الإنســان 

ــدان المضيفــة  ــة فــي البل ــة والاقتصادي ــراوح هــذه الحقــوق مــن الحقــوق الاجتماعي ــة لهــم وتعزيزهــا وترســيخها. وتت الواجب

إلــى السياســات التمييزيــة والقمعيــة والاســتعمارية التــي تفرضهــا ’إســرائيل‘ علــى رقابهــم. ويتجــاوز الهــدف الــذي يلتقــي 

عليــه الفلســطينيون، وعلــى الرغــم مــن عموميتــه، القيــود الجغرافيــة والحكوميــة المفروضــة قســرًا علــى الفلســطينيين، وبالتالــي 

 مــن أشــكال المشــاركة السياســية. 
ً

ــر شــكلا ــى النــور أن يُعتب يســتحق أي نشــاط يصــب فــي تحقيــق هــذا الهــدف وإخراجــه إل

ــة الفلســطينية بوصفهــا وحــدة واحــدة عندمــا تتوحــد حــول  ــى المشــاركة السياســية فــي الحال ولهــذا الســبب، يمكــن النظــر إل

الهــدف الــذي تســعى إلــى بلوغــه وإنجــازه، حيــث يكــون فــي وســع الفلســطينيين فــي شــتى أماكــن وجودهــم أن يشــاركوا فــي 

المســعى الــذي يرمــي إلــى إعمــال حقــوق الإنســان الواجبــة لهــم.927 ولذلــك، تتمثــل المؤسســات التــي يســعى الفلســطينيون 

إلــى إفــراز تأثيرهــم عليهــا فــي ســلطات الحكــم كافــة وعلــى اختلافهــا وتباينهــا فــي الأماكــن التــي يقيمــون فيهــا، وهــذه 

الســلطات هــي نظــام الاســتعمار والابرتهايــد الإســرائيلي، والســلطة الفلســطينية فــي الضفــة الغربيــة، وســلطة حمــاس فــي 

قطــاع غــزة، وجميــع حكومــات الــدول العربيــة والغربيــة التــي تســتضيفهم. وهــذا يتجــاوز حقــوق التصويــت والتمثيــل فــي 

الســلطة التشــريعية بشــوط بعيــد، ويضــم بيــن جنباتــه مختلــف الأعمــال التــي تســعى إلــى ممارســة الضغــط علــى الحكومــات 

المعنيــة مــن أجــل حضهــا علــى احتــرام الحقــوق المكفولــة لأبنــاء الشــعب الفلســطيني وترســيخها وتعزيزهــا. 

ا للمشــاركة السياســية، بحيــث يســتوعب 
ً
ــا متميــز

ً
ولكــي نجســد هــذه الفكــرة علــى أرض الواقــع، تقتضــي الضــرورة أن نعــد تعريف

الخصوصيــة التــي يتســم الســياق الفلســطيني بهــا ويتجــاوز العقبــات التــي فرضهــا المشــروع الاســتعماري الإســرائيلي 

ــده.  ــذي طــال أم ــر ال ــي، ولا ســيما الترحيــل القســري والتهجي الصهيون

 

927  يضــع هــذا البحــث فــي اعتبــاره كذلــك أن الفلســطينيين يســتطيعون أن يشــاركوا فــي الحيــاة السياســية مــن أجــل تحقيــق أهــداف أخــرى فــي 
، الإمكانيــة المتاحــة أمــام الفلســطينيين الذيــن يعيشــون فــي الولايــات المتحــدة للمشــاركة فــي 

ً
البلــدان التــي يقيمــون فيهــا )ومــن ذلــك، مثــلا

انتخــاب رئيــس جديــد(. ومــع ذلــك، يضــع هــذا البحــث نصــب عينيــه علــى أشــكال المشــاركة التــي تحــدد الهــدف المبتغــى مــن المشــاركة السياســية 
وتحصــره فــي تحريــر فلســطين. 
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بالنظــر إلــى أن الأطــراف الفاعلــة فــي المشــاركة السياســية تتمثــل فــي أبنــاء الشــعب الفلســطيني، فهــؤلاء ليســوا موجوديــن 

ــة الكلاســيكية التــي تأتــي المشــاركة السياســية عليهــا. وبالنســبة  ــى خــلاف الحال ــك عل فــي الموقــع الجغرافــي نفســه، وذل

لمضمــون السياســة العامــة وفحواهــا، تعــد الحالــة الفلســطينية فريــدة فــي علاقتهــا بإعمــال الحقــوق الواجبــة للفلســطينيين 

ــك، لا  ــم. وبذل ــرائيلي عليه ــري الاس ــل العنص ــتعمار والفص ــام الاس ــن نط ــاف م ــة المط ــي نهاي ــرر ف ــات، والتح ــرادًا وجماع أف

يمــارس مســعى التأثيــر فــي السياســات ضمــن هــذا الســياق الفريــد الــذي ينطــوي علــى التهجيــر القســري وغيــاب الدولــة مــن 

خــلال حكومــة واحــدة ومــن خــلال آليــات تقليديــة، وإنمــا مــن خــلال و/او فــي مواجهــة عــدة حكومــات / ســلطات حكــم وبمختلــف 

الآليــات التــي تتســم بفرادتهــا عــن غيرهــا. 

ــا  ــي ينفذه ــة الت ــطة الطوعي ــع الأنش ــى جمي ــية إل ــاركة السياس ــير المش ــث، تش ــذا البح ــات ه ــك، ولغاي ــى ذل ــاءً عل وبن

الفلســطينيون أفــرادًا وجماعــات، أينمــا كانــوا، مــن أجــل التأثيــر فــي السياســات العامــة المؤثــرة فــي حقوقهــم، ولا ســيما 

ــة لهــم.  الأنشــطة الهادفــة لإعمــال الحقــوق الفرديــة والجماعيــة الواجب

 

ــع  ــن جمي ــم م ــى الرغ ــا عل ــية وطليعته ــاركة السياس ــدارة المش ــي ص ــم، ف ــدى تاريخه ــى م ــطيني، عل ــباب الفلس ــزال الش ولا ي

ــباب  ــه الش ــاة يألف ــلوب حي ــية أس ــاة السياس ــي الحي ــاركة ف ــد المش ــلال، تع ــة الاحت ــي مواجه ــم؛ »فف ــي تواجهه ــات الت العقب

الفلســطيني. فخاصيــة البقــاء لا تنفصــم عراهــا عــن النشــاطية السياســية«.928 وطالمــا تمحــورت المشــاركة السياســية فــي 

أوســاط الشــباب الفلســطينيين حــول المبــادرات التــي تعنــى بمقاومــة الاســتعمار، وذلــك لأن »الشــواغل العامــة التــي تجمعهــا 

ــف  ــك، تختل ــة«.929 وبذل ــق المســاواة أو العدال ــذي لا يدخــل فــي مفاوضــات مــن منطل ــع المســتعمِر، ال  للتفــاوض م
ً

ليســت محــلا

المشــاركة السياســية التــي يخــوض الشــباب الفلســطيني غمارهــا عــن تلــك التــي تشــهدها مجتمعــات أخــرى بســبب الاســتعمار 

الإســرائيلي الصهيونــي الجاثــم علــى أرضهــم، ويفضــي بالمشــاركة السياســية إلــى أن تجــد مــا »يمثلهــا فــي مقاومــة الاحتــلال 

بجميــع صورهــا وأشــكالها«930 وأن »تســتند فــي قاعدتهــا إلــى سياســة ترفــض الكيــان الاســتعماري الاســتيطاني، ونظــام الفصــل 

العنصــري والاحتــلال«.931 وفضــلًا عــن ذلــك، يمكــن تجــاوز القيــود الجغرافيــة التــي جئنــا علــى ذكرهــا أعــلاه عــن طريــق توســيع 

نطــاق تعريــف المشــاركة السياســية بحيــث يتناســب مــع ذلــك التعريــف الــذي يضعــه مركــز بديــل لهــا، والــذي يحتــل أهميــة 

بالغــة بوجــه خــاص مــن أجــل النظــر إلــى المشــاركة السياســية التــي يمارســها اللاجئــون الفلســطينيون فــي الخــارج باعتبارهــا 

 لحالتهــم وتســهم فــي التأكــد مــن أن تلــك الحلــول تتماشــى 
ً

مشــاركة »تهيــئ الفرصــة لهــؤلاء اللاجئيــن لكــي يجترحــوا حلــولا

ــول التــي يجــري  ــل ويســع المــرء أن يقــول إنهــا تعــزز الصفــة الشــرعية التــي تتصــف بهــا الحل مــع رغباتهــم واحتياجاتهــم، ب

بلوغهــا وترســي الدعائــم اللازمــة لدوامهــا واســتمرارها«.932 

928  Viet Nguyen-Gillham and others, ‘Normalising the abnormal: Palestinian youth and the contradictions of resilience 
in protracted conflict’ (2008) 16(3) Health and Social Care in the Community, 295 <https://doi.org/10.1111
/j.1365-2524.2008.00767.x> accessed 3 October 2022.

929  Desai (n 885), 113.
930  المجدلاوي )الحاشية 922 أعلاه(، ص. 53. 

931  Desai (n 885), 115.
932  Terrance Rempel, ‘The Right to Political Participation and the Negotiation of Durable Solutions: Palestinian Refugees 

in Comparative Context’ (PhD in Politics Thesis, University of Exeter 2013), 33 <http://hdl.handle.net/10871/13801> 
accessed 3 October 2022.
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ل 5
صــــ
الـفـ

4.5. نتائج استطلاع الرأي 

أولًا: مستوى المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني بمختلف الأطر والهيئات والآليات والأثر 
المرجو منها.

ــة  ــة المتعلق ــات العام ــي السياس ــر ف ــل التأثي ــرة )2021-2019(، ولأج ــة الأخي ــنوات الثلاث ــلال الس خ
بالحقــوق الوطنيــة و/أو الإنســانية، هــل ســبق أن شــاركت أو تشــارك حاليــاً فــي أي مــن الأطــر، الهيئــات، 
الآليــات التاليــة بغيــة المشــاركة السياســية؟ )أنظــر: الملحــق رقــم 2، حيــث تشــمل قائمــة الســؤال كاملــة(

التوضيــح: فــي هــذا الســؤال تــم التوضيــح للأشــخاص المســتطلع/ة آرائهــم/ن أن المشــاركة السياســية فــي الســياق الفلســطيني 

تضــم مروحــة واســعة مــن الأعمــال والأنشــطة والفعاليــات التــي يمكــن القيــام بهــا فرديــاً و/أو جماعيــاً عبــر مجــالات وأطــر عديــدة 

ومتنوعــة، رســمية وغيــر رســمية، وأن القائمــة المعروضــة فــي الســؤال ليســت حصريــة. 

كان هدف الفرع )أ( من السؤال الأول هو تحديد:

فيمــا إذا كان الشــخص المســتطلع/ة يعتبــر نفســه/ا مشــاركا/ة فــي عمليــة التأثيــر فــي الحقــوق والسياســات العامــة، وقــد تــم 	 

التوضيــح أن ممارســة الشــخص لأي مــن الأنشــطة المدرجــة فــي الســؤال كافيــة لتحقــق المشــاركة. 

معرفة أي مجالات المشاركة التي يميل اليها الشباب أكثر من غيرها.	 

  

1. النسبة الإجمالية للمشاركة السياسية بين الشباب الفلسطيني

 الجدول )2.5(: نسبة الشباب )18 - 29 سنة( الذين شاركوا في أطر وهيئات وآليات المشاركة السياسية،

حسب المنطقة/الدولة والجنس، آذار 2022.

المنطقة/ الدولة 
الجنس

كلا الجنسين إناثذكور

98.897.698.2فلسطين المستعمرة منذ 1948

98.195.796.9الضفة الغربية

10095.297.6قطاع غزة

80.679.179.8لبنان

96.690.793.6الأردن

97.492.995.1المجموع 

أظهــرت النتائــج أن 95.1 بالمئــة مــن الشــباب )29-18 ســنة( قــد شــاركوا فــي أطــر وهيئــات وآليــات المشــاركة السياســية 

ــى  ــات ال ــا وأشــارت البيان ــاث. كم ــة للإن ــور و92.9 بالمئ ــة للذك ــع 97.4 بالمئ ــرة 2021-2019 بواق ــة الأخي خــلال الســنوات الثلاث

أن أعلــى مشــاركة للشــباب )29-18 ســنة( كانــت فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 بنســبة 98.2 بالمئــة بواقــع 98.8 بالمئــة 

ــت  ــا كان ــاث. فيم ــة للإن ــور و95.2 بالمئ ــة للذك ــع 100 بالمئ ــة بواق ــزة بنســبة 97.6 بالمئ ــاث، ويليهــا قطــاع غ ــور و97.6 للإن للذك

النســبة الأقــل للمشــاركة السياســية للشــباب )29-18 ســنة( فــي لبنــان بنســبة 79.8 بالمئــة بواقــع 80.6 بالمئــة للذكــور و79.1 

ــاث، يكشــف الجــدول ان  ــور والإن ــن نســبة مشــاركة الذك ــرة بي ــات مؤث ــلاه فروق ــي الجــدول اع ــا لا تظهــر ف ــاث. بينم ــة للإن بالمئ

ــان  ــف المناطــق باســتثناء لبن ــي مختل ــرا ف ــة كثي ــات المعروضــة متقارب ــن الأطــر والهيئ ــي أي م نســبة مشــاركة الشــباب ف

ــة(. ويمكــن إرجــاع انخفــاض مشــاركة  ــة )79.8 بالمئ ــن المناطــق المبحوث ــن بي ــل م ــت نســبة المشــاركة فيهــا الأق التــي كان

ــى انعــدام عامــل إتاحــة عــدد واســع مــن الأطــر والهيئــات للمشــاركة السياســية إذا مــا قورنــت بالمناطــق  الشــباب فــي لبنــان ال

ــك المتاحــة للشــباب  ــر نفــس فــرص المشــاركة أو فــرص شــبيهة بتل ــا عــدم تواف ــل عــدم الاتاحــة هن الأخــرى. والمقصــود بعام

الفلســطيني فــي المناطــق التــي شــملها الاســتطلاع. وبالوقــوف علــى أوضــاع اللاجئيــن الفلســطينيين فــي لبنــان، يمكــن إرجــاع 

السؤال

الأول )أ(:
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عامــل عــدم الاتاحــة بشــكل أساســي الــى القوانيــن والانظمــة والقيــود التمييزيــة المفروضــة عليهــم فــي لبنــان واســتمرار 

معاملتهــم كأجانــب رغــم طــول أمــد اللجــوء لأكثــر مــن 74 عامــاً )أنظــر: الجــدول 3.5. أدنــاه حــول مجــالات مشــاركة الشــباب بحســب 

ــة(.  المنطق

2. توزيع المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني في مختلف الأطر والهيئات والآليات

1.2. أبرز مجالات المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني:

أظهــرت النتائــج أن أبــرز الأطــر والهيئــات وآليــات المشــاركة السياســية التــي شــارك بهــا الشــباب )29-18 ســنة( خــلال الســنوات 

الثلاثــة الأخيــرة 2021-2019 هــي التعبيــر عــن الــرأي الشــخصي فــي القضايــا العامــة عبــر وســائل ومنصــات التواصــل الاجتماعــي 

بنســبة 61.3 بالمئــة، بواقــع 62.9 بالمئــة فــي فلســطين 1948، و62.6 بالمئــة فــي الضفــة الغربيــة، و45.0 بالمئــة فــي قطــاع غــزة، 

و44.3 بالمئــة فــي لبنــان، و88.9 بالمئــة فــي الأردن. وقــد جــاء التفاعــل مــع وعبــر حمــلات ومنصــات المناصــرة الإعلاميــة مــن خــلال 

وســائل التواصــل الاجتماعــي فــي المرتبــة الثانيــة بنســبة 51.6 بالمئــة بواقــع 59.7 بالمئــة للذكــور و43.3 بالمئــة للإنــاث. فيمــا 

ــات الكنيســت  ــات الفلســطينية العامــة، أو انتخاب كانــت أقــل آليــات المشــاركة السياســية للشــباب )29-18 ســنة( فــي الانتخاب

الاســرائيلي، أو الانتخابــات العامــة فــي بلــد اللجــوء بنســبة 0.0 بالمئــة، 2.3 بالمئــة، 7.2 بالمئــة علــى التوالــي. 

بالنظر إلى أبرز مجالات مشــاركة الشــباب المذكورة أعلاه، ربما من اللافت ملاحظة ما يلي:

تراجــع نســب المشــاركة فــي المجــالات الرســمية وشــبه الرســمية كالانتخابــات والعمــل الحزبــي التنظيمــي مقابــل المجــالات 	 

غيــر الرســمية كالتفاعــل عبــر منصــات ووســائل التواصــل الاجتماعــي.

ــك المجــالات التــي يمكــن 	  ــل تل  تراجــع نســب المشــاركة فــي المجــالات التــي تقتضــي مشــاركة مشــتركة )جماعيــة( مقاب

الانخــراط فيهــا بشــكل فــردي. فعلــى ســبيل المثــال، يلاحــظ أن الانخــراط الفــردي للشــباب فــي التعبيــر عــن الــرأي الشــخصي 

عبــر وســائل ومنصــات التواصــل أكثــر مــن انخراطهــم فــي التفاعــل مــع الحمــلات الإعلاميــة وحمــلات المناصــرة والتــي هــي 

بطبيعــة الحــال مصممــة لتكــون مشــتركة وجماعيــة. وذات الشــيء يمكــن قولــه عــن تدنــي نســب المشــاركة فــي الحــراكات 

المجتمعيــة والفعاليــات الشــعبية مقابــل المشــاركة فــي الانتــاج الفكــري – الثقافــي )فــردي(، والعمــل فــي مؤسســة أهليــة 

)وظيفــة(، أو المشــاركة فــي الفعاليــات الثقافية–الفنيــة )اهتمــام شــخصي(.

الرسم البياني )1.5(: أبرز مجالات المشاركة السياسية للشباب )18 - 29 سنة(، آذار 2022.
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في الانتاج 
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2.2. أبرز مجالات المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني، بحسب الجنس

ويظهــر الرســم البيانــي أعــلاه فروقــات 

مشــاركة  مســتويات  بيــن  ملحوظــة 

الإنــاث والذكــور فــي التفاعــل مــع حمــلات 

ــاث،  ــة ان ــة )42.3 بالمئ ــرة الاعلامي المناص

الفعاليــات  وفــي  ذكــور(  بالمئــة   59.7

انــاث،  بالمئــة   25.5( العامــة  الشــعبية 

41.0 بالمئــة ذكــور(. ويمكــن عــزو هــذا 

الــى  المــرأة  مشــاركة  فــي  الانخفــاض 

المتاحــة  العامــة  المســاحة  تناقــص 

لمشــاركة المــرأة بفعــل تراجــع المشــاركة 

القيــود  تزايــد  وربمــا  عمومــاً،  الشــعبية 

ــة. وفــي  ــة ذات الصبغــة الديني الاجتماعي

نفــس الوقــت، يلاحــظ أن مشــاركة الانــاث 

ــور  ــاركة الذك ــبقت مش ــى س ــت أو حت قارب

فــي مجــالات أخــرى. فقــد جــاءت مشــاركة 

الإنــاث أعلــى مــن الذكــور فــي الانخــراط 

فــي المؤسســات الأهليــة )39.4 بالمئــة انــاث، 34.6 ذكــور( وفــي الانتــاج الفكــري الثقافــي )37.4 انــاث، 35.9 بالمئــة ذكــور(. وبينمــا 

يمكــن أن يعبــر اتســاع مشــاركة الانــاث فــي الانتــاج الفكــري الثقافــي الفلســطيني عــن الرغبــة فــي تأكيــد الحضــور المؤثــر رغــم 

ــه يمكــن إرجــاع اتســاع مشــاركة المــرأة فــي المؤسســات الأهليــة إلــى التقاطــع بيــن  ضيــق المســاحة العامــة المتاحــة للمــرأة، فانّ

تزايــد اهتمــام المــرأة بالعمــل المجتمعــي والنضــال الحقوقــي مــن جهــة ومجــالات عمــل المؤسســات الأهليــة من جهــة ثانيــة.933 كما 
ويمكــن إرجــاع هــذا الاقبــال علــى العمــل الأهلــي إلــى قابليــة المؤسســات الأهليــة لإنصــاف المــرأة أكثــر مــن الجهــات الرســمية.934

933  أنظــر: رائــد يوســف ســناقرة، أطروحــة ماجســتير بعنــوان: "أثــر مؤسســات المجتمــع المدنــي علــى المشــاركة السياســية للمــرأة الفلســطينية )مشــروع 
https://<  :التمكيــن السياســي للنســاء الفلســطينيات نموذجــاً(، جامعــة النجــاح الوطنيــة، ص. 29، 2016. متوفــرة علــى الموقــع الإلكترونــي

ــرين الأول 2022.. ــوم 3 تش ــي ي ــه ف ــا علي ــاه واطلعن ــد زرن scholar.najah.edu/sites/default/files/Raed%20Snaqrah.pdf<   وق
https://www.< :934  انظــر: نســبة النســاء فــي الحكومــة أو الإدارة أو المناصــب العليــا فــي فلســطين، الجهــاز المركــزي للإحصاء الفلســطيني، متوفــر علــى

pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx?lang=ar&table_id=1317< وقــد زرنــاه واطلعنــا عليــه فــي يوم 3 تشــرين الأول 2022.

الرسم البياني )2.5(: أبرز مجالات المشاركة السياسية للشباب )18 - 29 سنة(، حسب الجنس، آذار 2022.

التعبير عبر وسائل 
ومنصات التواصل 

الاجتماعي
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فتية وشباب يشاركون في فعاليات “يوم الأرض”. بيت لحم، 2016 )©مركز بديل(
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2.3. أبرز مجالات المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني، بحسب المنطقة

 الجدول )3.5(: نسبة المشاركة السياسية للشباب )18 - 29 سنة( بحسب الأطر والهيئات والآليات، 

وبحسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

أطر وهيئات وآليات المشاركة

المنطقة/الدولة 

فلسطين المستعمرة 
منذ 1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموع الأردنلبنان

التعبير عن رأيك الشخصي في القضايا العامة عبر وسائل 

ومنصات التواصل الاجتماعي
62.962.645.044.388.961.3

التفاعل مع وعبر حملات ومنصات المناصرة الإعلامية من خلال 

وسائل التواصل الاجتماعي
36.649.253.241.554.251.6

المشاركة في الفعاليات الثقافية- الفنية الهادفة الى حفظ 

الهوية الوطنية
34.443.223.449.872.643.0

20.133.123.643.359.937.0الانخراط في المؤسسات الأهلية

المساهمة في أي من أشكال الانتاج الفكري – الثقافي 

الفلسطيني
64.130.716.832.565.936.7

22.960.129.456.226.533.3المشاركة في الفعاليات الشعبية العامة

الانخراط في الحراكات المجتمعية المطلبية ذات الاهداف 

الاجتماعية – الاقتصادية
4.629.020.433.131.925.0

54.812.10.20.963.423.6المشاركة في الانتخابات المحلية في مكان الإقامة

19.428.120.513.720.720.8المشاركة في انتخابات مجلس الطلبة

10.219.818.16.225.619.5الانخراط في العمل النقابي

الانخراط في العمل التنظيمي/الحزبي للفصائل والقوى 

السياسية الفلسطينية
0.829.217.922.911.716.7

الانخراط في الحراكات المجتمعية ذات الاهداف السياسية 

الخالصة
2.624.416.217.416.916.7

0.00.00.00.023.47.2المشاركة تصويتاً أو ترشحاً في الانتخابات العامة في بلد اللجوء

47.30.00.00.00.02.2المشاركة في انتخابات الكنيست

المشاركة تصويتاً أو ترشحاً في الانتخابات الفلسطينية العامة 

ضمن ولاية السلطة الفلسطينية
0.00.00.00.60.00.0

0.00.00.06.90.00.5المشاركة في مجالات أخرى

4.2. قراءة في مجالات مشاركة الشباب بحسب كل منطقة 

مجالات مشاركة الشباب الفلسطيني المهجّر داخلياً في فلسطين المستعمَرة منذ 1948:

أعلــى ثــلاث مجــالات مشــاركة انخــرط فيهــا الشــباب الفلســطيني فــي فلســطين المســتعمرة منــذ العــام 1948 هــي: )1( المســاهمة 

فــي الإنتــاج الفكــري الثقافــي الفلســطيني )64.1 بالمئــة(، )2( التعبيــر عــن الــرأي الشــخصي فــي القضايــا العامة عبر وســائل ومنصات 

التواصــل الاجتماعــي )62.9 بالمئــة(، )3( المشــاركة فــي الانتخابــات المحليــة فــي مــكان الإقامــة )54.8 بالمئــة(. وبينمــا تقدمــت نســب 

مشــاركة الشــباب الفلســطيني فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 فــي هــذه المجــالات علــى نســب مشــاركة الشــباب فــي كل مــن 

الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة ولبنــان، الا انهــا بقيــت أدنــى مــن مشــاركة الشــباب الفلســطيني فــي الأردن فــي ذات المجــالات.

ومــن بيــن المجــالات المتاحــة، جــاءت أدنــى نســب مشــاركة الشــباب الفلســطيني فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 فــي )1( 

الانخــراط فــي العمــل التنظيمي/الحزبــي )0.8 بالمئــة(، و)2( الانخــراط فــي الحــراكات المجتمعيــة السياســية )2.6 بالمئــة(، )3( 

الانخــراط فــي الحــراكات المجتمعيــة المطلبيــة )4.6 بالمئــة(. وهــذه النســب هــي أدنــى نســب للمشــاركة فــي مختلــف المناطــق 
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ــا:  ــن أساســيين هن ــات، يمكــن ملاحظــة أمري ــة. وبقــراءة ســريعة لهــذه المعطي المبحوث

الأول: ابتعــاد الشــباب الفلســطيني فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 عــن العمــل السياســي والمجــالات التــي تقتضــي 	 

عمــلًا جماعيــاً أو مشــتركاً. وبينمــا يمكــن القــول أنّ هــذا التوجــه قــد يشــكل نزوعــاً نحــو الفردانيــة، يمكــن تفســيره أيضــاً بتراجــع 

الثقــة بالقيــادات الموجِهَــة للعمــل السياســي والمجتمعــي أو القائمــة عليهمــا. 

الثانــي: وجــود تناقــض مــا بيــن الابتعــاد عــن العمــل السياســي والعــام الجماعــي مــن جهــة، والانخــراط فــي الانتخابــات المحليــة 	 

وانتخابــات الكنيســت الإســرائيلي مــن جهــة ثانيــة. وربمــا يكــون أفضــل تفســير لهــذا الامــر مــا أشــارت لــه المجموعــة المركــزة 

عنــد مناقشــتها لنتائــج الاســتطلاع حيــث كان هنالــك شــبه اجمــاع علــى أن المشــاركة فــي انتخابــات الكنيســت “تعبيــر لحظــي 

ــه  ــر من ــي أكث ــد عائل ــة أو تقلي ــادة اجتماعي ــن ع ــر ع ــن الإســرائيلي”، أو “تعبي ــوز اليمي ــن ف نتيجــة حمــلات التخويــف م

ممارســة سياســية واعيــة”، أو ربمــا “محاولــة لتجنــب الاقصــاء جــراء عــدم المشــاركة”. )اقتبــاس عــن أحــد المشــاركين فــي 

المجموعــات البؤريــة الخاصــة بنقــاش نتائــج المســح، 16 أيلــول 2022(.

مجالات مشاركة الشباب الفلسطيني اللاجئ في الضفة الغربية:

أعلــى ثلاثــة مجــالات انخــرط فيهــا الشــباب الفلســطيني فــي الضفــة الغربيــة هــي: )1( التعبيــر عــن الــرأي الشــخصي فــي القضايــا 

العامــة عبــر وســائل ومنصــات التواصــل الاجتماعــي )62.6 بالمئــة(، )2( المشــاركة فــي الفعاليــات الشــعبية العامــة )60.1 بالمئــة(، 

)3( التفاعــل مــع حمــلات المناصــرة الإعلاميــة )49.2 بالمئــة(. ومــن بيــن المجــالات المتاحــة، جــاءت أدنــى نســب مشــاركة الشــباب 

الفلســطيني فــي الانتخابــات المحليــة فــي )1( مــكان الإقامــة )12.1 بالمئــة(، و)2( العمــل النقابــي )19.8 بالمئــة(، و)3( الانخــراط فــي 

الحــراكات المجتمعيــة السياســية )24.4 بالمئــة(. 

وقــد ســجلت مشــاركة الشــباب الفلســطيني مــن الضفــة الغربيــة فــي مجــال المشــاركة فــي الفعاليــات الشــعبية النســبة الأعلــى بيــن 

ــث أدنــى نســبة مشــاركة بالنســبة  ســائر المناطــق المبحوثــة )60.1 بالمئــة(. ورغــم ان مشــاركتهم/ن فــي الحــراكات السياســية ثال

لهــم/ن علــى مســتوى المنطقــة، الا أن نســبة )29.2 بالمئــة( المتدنيــة هــذه جــاءت الأعلــى علــى مســتوى كل المناطــق المبحوثــة. ويبدو 

أن الأمــر هنــا مرتبــط بمســتوى الاتاحــة وبشــدة العواقــب. فرغــم أن مســتوى المشــاركة فــي الفعاليــات الشــعبية ضعيــف عمومــاً، إلا 

أن المســاحة المتاحــة للمشــاركة فــي الفعاليــات الشــعبية والحــراكات السياســية واســعة فــي الضفــة الغربيــة بالمقارنــة مــع المناطــق 

ــو الســقف السياســي للســلطة  ــي ولا تعل ــار اوســلو الأمن ــى الاســتعمار الإســرائيلي ولا تهــدد إط ــت موجهــة إل ــا بقي الأخــرى- طالم

الفلســطينية. وربمــا يمكــن إرجــاع ضيــق المســاحة المتاحــة للمشــاركة فــي الفعاليــات الشــعبية والحــراكات السياســية فــي المناطــق 

ــد يكــون أحــد أهــم  ــة. وق ــة، وشــدة العواقــب المترتب ــود الأمني ــة، والقي ــود التنظيمية-الإجرائي ــدة منهــا: القي الأخــرى لأســباب عدي

الأســباب هــو صعوبــة الاشــتباك مباشــرة مــع الاســتعمار الإســرائيلي حتــى لــو كان علــى شــكل اشــتباك ســلمي. فقــد أفــادت مجموعتــا 

الشــباب مــن لبنــان والأردن أن عــدم إمكانيــة الاشــتباك مباشــرة مــع القــوات الإســرائيلية، ووجــود احتمــال الاشــتباك مــع أجهــزة الدولــة 

فــي مــكان الإقامــة مــن أهــم أســباب ضعــف المشــاركة فــي الفعاليــات الشــعبية العامــة.  

مجالات مشاركة الشباب الفلسطيني اللاجئ في قطاع غزة:

تمثلــت أعلــى ثــلاث مجــالات لمشــاركة الشــباب مــن قطــاع غــزة فــي: )1( التفاعــل مــع الحمــلات الإعلاميــة وحمــلات المناصــرة عبــر 

وســائل ومنصــات التواصــل الاجتماعــي بنســبة )53.2 بالمئــة(، )2( التعبيــر عــن الــرأي الشــخصي عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي 

بنســبة )45.0 بالمئــة(، و)3( الفعاليــات الشــعبية بنســبة )29.4 بالمئــة(. 

وجــاءت ادنــى مســتويات مشــاركة الشــباب مــن قطــاع غــزة فــي )1( المشــاركة فــي الانتخابــات المحليــة فــي مــكان الإقامــة بنســبة 

) 0.2  بالمئــة(، ثــم )2( الانخــراط فــي الحــراكات المجتمعيــة ذات الاهــداف السياســية بنســبة )16.2 بالمئــة(، ثــم )3( المســاهمة 

فــي الإنتــاج الفكــري- الثقافــي بنســبة )16.8 بالمئــة(. إن عــدم المشــاركة فــي الانتخابــات المحليــة يعــود الــى قــرار حركــة حمــاس 

عــدم تنظيمهــا إلا ضمــن صفقــة مصالحــة شــاملة تشــمل ســائر الملفــات العالقــة بيــن أطــراف الانقســام الفلســطيني. وربمــا تعــود 

قلــة المشــاركة فــي الحــراكات السياســة الــى هيمنــة الفصائــل التقليديــة علــى العمــل السياســي والحــراكات، وربمــا بســبب القيــود 

المفروضــة علــى الحــراكات غيــر المنســجمة مــع توجهــات حمــاس – الســلطة الحاكمــة فــي قطــاع غــزة. 
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مجالات مشاركة الشباب الفلسطيني اللاجئ في لبنان: 

جــاءت أعلــى ثــلاث مجــالات شــارك فيهــا الشــباب الفلســطيني مــن لبنــان فــي: )1( المشــاركة فــي الفعاليــات الشــعبية بنســبة )56.2 

بالمئــة(، )2( المشــاركة فــي الفعاليــات الثقافيــة والفنيــة الهادفــة لحفــظ الهويــة الوطنيــة بنســبة )49.8 بالمئــة(، و)3( التعبيــر 

عــن الــرأي الشــخصي عبــر وســائل التواصــل الاجتماعــي بنســبة )44.3 بالمئــة(. فــي المقابــل كانــت أدنــى نســب المشــاركة للشــباب 

ــي  ــة(، )2( الانخــراط ف ــة بنســبة )0.9 بالمئ ــكان الإقام ــي م ــة ف ــات المحلي ــي الانتخاب ــي: )1( المشــاركة ف ــان ف ــن لبن الفلســطيني م

العمــل النقابــي بنســبة )6.2 بالمئــة(، و)3( المشــاركة فــي انتخابــات مجلــس الطلبــة بنســبة )13.7 بالمئــة(. 

تنعــدم فرصــة مشــاركة اللاجئيــن الفلســطينيين فــي الانتخابــات العامــة والانتخابــات المحليــة اللبنانيــة بحكــم اعتبارهــم أجانــب. 

بينمــا تــكاد تكــون ســبل وفــرص مشــاركة الشــباب الفلســطيني فــي العمــل النقابــي منعدمــة فــي لبنــان بحكــم القيــود التمييزيــة 

المفروضــة علــى الفلســطينيين فــي ضــوء قانــون العمــل وأنظمــة النقابــات وشــرط المعاملــة بالمثــل. أمــا انخفــاض مشــاركتهم فــي 

انتخابــات مجالــس الطلبــة فــي لبنــان فيمكــن إرجاعــه بشــكل أساســي إلــى تشــرذم الحــركات والكتــل الطلابيــة الفلســطينية فــي 

لبنــان وتغييــب بعضهــا، ومنــع مشــاركة بعضهــا فــي انتخابــات مجالــس الطلبــة فــي عــدد مــن المعاهــد والجامعــات.935 فــي المقابــل، 

يلاحــظ تقــدم مشــاركة الشــباب الفلســطيني فــي لبنــان علــى غيرهــم فــي الانخــراط فــي المؤسســات الأهليــة )43.3 بالمئــة(، وفــي 

الانخــراط فــي الحــراكات المجتمعيــة المطلبيــة ذات الأهــداف الاجتماعيــة – الاقتصاديــة )33.1 بالمئــة(، وفــي الفعاليــات الثقافيــة 

والفنيــة لحفــظ الهويــة )49.8 بالمئــة(. وبالنظــر إلــى طبيعــة هــذه العوامــل يمكــن القــول إنّ ســبب المشــاركة الواســعة فــي العمــل 

الأهلــي ربمــا يعــود إلــى عامــل الإتاحــة فــي داخــل المخيمــات والتجمعــات الفلســطينية. ويمكــن تفســير اتســاع المشــاركة فــي مجال 

الحــراكات المطلبيــة بالاســتناد إلــى اســتحواذ هــذا المجــال علــى أولويــة فــي ظــل صعوبــة الظــروف المعيشــية والتهميــش، بينمــا 

يمكــن إرجــاع ســبب اتســاع المشــاركة فــي الفعاليــات الثقافيــة الوطنيــة إلــى عامــل الاتاحة، أو الــى الرغبــة والحاجة الكبيرتيــن لتأكيد 

الهويــة الفلســطينية فــي ظــل اللجــوء طويــل الأمــد ومعاملــة اللاجــئ كأجنبــي واضطــرار اللاجــئ الفلســطيني لمواصلــة التأكيــد علــى 

ــرى المجموعــة  ــل وجــوده. وت ــه وتقب ــه لا يطمــح للتوطــن كــي يحظــى بمــا يمكــن تســميته غــض الطــرف عن ــر وأن ــه ضيــف عاب أن

ــاء  ــرورة الانتم ــة بض ــة للتوعي ــة ضروري ــة الوطني ــعبية والثقافي ــات الش ــي الفعالي ــاركة ف ــان: “أن المش ــي لبن ــزة ف ــبابية المرك الش

الوطنــي، وتعبيــر عــن الشــغف الدائــم لفلســطين، وأن هــذه الفعاليــات تكــون جامعــة وموحــدة لجميــع اللاجئيــن الفلســطينيين 

فــي لبنــان علــى عكــس الفعاليــات ذات الطابــع السياســي” )اقتبــاس مــن مجموعــة العمــل الشــبابية، لبنــان، جلســة مناقشــة نتائــج 

اســتطلاع الــرأي، أجريــت ورشــة العمــل يــوم 29 تمــوز 2022(.

مجالات مشاركة الشباب الفلسطيني اللاجئ في الأردن:

جــاءت أعلــى ثــلاث مشــاركات للشــباب الفلســطيني اللاجــئ فــي الاردن فــي: )1( التعبيــر عــن الــرأي الشــخصي عبــر وســائل التواصــل 

الاجتماعــي بنســبة )88.9 بالمئــة(، و)2( المشــاركة فــي الفعاليــات الثقافية-الفنيــة الهادفــة لحفــظ الهويــة بنســبة )72.6 بالمئــة(، 

و)3( المشــاركة فــي الانتــاج الفكــري – الثقافــي الفلســطيني بنســبة )65.9 بالمئــة(. أمــا أدنــى ثــلاث مســتويات للمشــاركة فكانــت 

فــي: )1( الانخــراط فــي العمــل الحزبــي للفصائــل والقــوى السياســية الفلســطينية بنســبة )11.7 بالمئــة(، و)2( الانخراط فــي الحراكات 

السياســية بنســبة )16.9 بالمئــة(، و)3( المشــاركة فــي انتخابــات مجالــس الطلبــة بنســبة )20.7 بالمئــة(. 

رغــم أن مســتوى مشــاركة الشــباب الفلســطيني اللاجــئ فــي الأردن هــو الأعلــى فــي معظــم مجــالات المشــاركة إلا أن التوجــه العــام 

للمشــاركة يشــير بوضــوح الــى نــزوع الشــباب إلــى الانخــراط فــي المجــالات الفرديــة، والابتعــاد عــن الانخــراط فــي العمــل السياســي 

والمشــترك. ربمــا يكــون هــذا التوجــه ناشــئاً عــن ضعــف حضــور الفصائــل والقــوى السياســية الفلســطينية، أو تدنــي مســتويات 

الثقــة بهــا، أو القيــود المفروضــة علــى العمــل السياســي. وبحســب مجموعــة الشــباب فــي الاردن “ناهيــك عــن المخــاوف الامنيــة 

الناشــئة عــن عظــم تغلــل الأمــن فــي ســائر المؤسســات، يــكاد حضــور الفصائــل الفلســطينية حتــى فــي المخيمــات يكــون منعدمــاً، 

ولا يتــم تذكرهــا إلا فــي نقاشــات عامــة فــي مناســبات متفرقــة” )اقتبــاس مــن مجموعــة العمــل الشــبابية، الاردن، جلســة مناقشــة 

نتائــج اســتطلاع الــرأي، اجريــت ورشــة العمــل يــوم 7 أيلــول 2022(.

ــة  ــان يعقــد مؤتمــره الأول وســط تشــكيك ومقاطعــة كتــل طلابيــة واســعة، بواب ــة فلســطين – فــرع لبن 935   أنظــر: زينــب زيتــون، الاتحــاد العــام لطلب
ــرين الأول 2022.   ــوم 3 تش ــي ي ــه ف ــا علي ــاه واطلعن ــد زرن ــى: >https://refugeesps.net/p/6470<، وق ــر عل ــطينيين، متوف ــن الفلس اللاجئي
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5.2. ملاحظات أساسية على مجالات المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني

انعــدام المشــاركة فــي انتخابــات الســلطة الفلســطينية العامــة: انعدمــت مشــاركة الشــباب الفلســطيني مــن مختلــف 	 

المناطــق المبحوثــة فــي الانتخابــات العامــة للســلطة الفلســطينية. يعــود ذلــك بشــكل أساســي إلــى الانقطــاع عــن تنظيــم 

ــام  ــام 2005، والع ــي الع ــت ف ــريعية كان ــية وتش ــات رئاس ــر انتخاب ــث أن آخ ــاً، حي ــة دوري ــطينية العام ــات الفلس الانتخاب

ــم تتــح لهــا فرصــة المشــاركة.  ــى الفئــة العمريــة المســتهدفة، فــإن العينــة المبحوثــة ل ــي. وبالنظــر إل ــى التوال 2006 عل

إلــى جانــب ذلــك، يعــزى هــذا الانعــدام إلــى عامــل عــدم الاتاحــة بالنســبة للشــباب الفلســطيني فــي لبنــان، والأردن، 

ــطينية أولًا،  ــلطة الفلس ــق الس ــي مناط ــراع ف ــي الاقت ــم ف ــلو لحقه ــر أوس ــبب تنك ــذ 1948 بس ــتعمرة من ــطين المس وفلس

ــاً. ــة ثاني ــل دول الإقام ــن قب ــة المفروضــة م ــة والعواقــب المحتمل ــود القانوني ــى القي ــة إل بالإضاف

ــي 	  ــئ ف ــطيني اللاج ــباب الفلس ــاركة الش ــوء: مش ــد اللج ــي بل ــة ف ــات العام ــي الانتخاب ــحاً ف ــاً أو ترش ــاركة تصويت المش

الانتخابــات العامــة فــي بلــد اللجــوء منعدمــة فــي كل مــن الضفــة الغربــة وقطــاع غــزة ولبنــان بســبب عــدم الاتاحــة 

ــزة،  ــة الشــبابية المرك ــق بعــدم الجــدوى بحســب المجموع ــة( لأســباب تتعل ــي الاردن )23.4 بالمئ ــان، ومنخفضــة ف والحرم

ومشوشــة فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948  )47.3 بالمئــة( لأســباب تعكــس عــدم الاقتنــاع بجــدوى المشــاركة.

المشــاركة فــي انتخابــات الكنيســت الإســرائيلي: هــذا الخيــار متــاح للشــباب الفلســطيني مــن حملــة جــواز الســفر 	 

ــة( مــن المســتطلعين/ات  ــات الكنيســت بنســبة )47.3 بالمئ الاســرائيلي فقــط، وقــد جــاءت مشــاركة الشــباب فــي انتخاب

مــن فلســطين المســتعمرة منــذ 1948. وبحســب إجابــة المجموعــة الشــبابية المركــزة هنــاك، تبــدو هــذه النســبة حقيقيــة 

كرقــم ولكنهــا لا تعبــر عــن موقــف مبدئــي حيــال المشــاركة فــي انتخابــات الكنيســت. فمــن جهــة أولــى، مشــاركة )47.3 

ــى )23.0 بالمئــة(  ــات الكنيســت، تنحــدر إل بالمئــة( مــن عينــة الشــباب فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 فــي انتخاب

فقــط عنــد ســؤال نفــس المجموعــة عــن جــدوى المشــاركة. )أنظــر أدنــاه: جــدول رقــم )4.5(: جــدوى المشــاركة(. ومــن جهــة 

ــى أن نســبة  ــة، بمعن ــة المبحوث ــي للعين ــوزن الكل ــن ال ــة( فقــط م ــة( هــذه تعــدل )2.2 بالمئ )47.3 بالمئ ــة، نســبة الـــ ثاني

مشــاركة الشــباب الفلســطيني فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948  فــي انتخابــات الكنيســت تــكاد تكــون منعدمــة اذا 

مــا قيســت مــن حيــث وزنهــا بالنســبة إلــى وزن العينــة الكليــة مــن الشــباب الفلســطيني. 

ــي 	  ــة ف ــة منعدم ــات المحلي ــي الانتخاب ــكاد تكــون المشــاركة ف ــة: ت ــد الاقام ــي بل ــة ف ــات المحلي ــي الانتخاب المشــاركة ف

ــم  ــاء. ورغ ــان والاقص ــبب الحرم ــة( بس ــان )0.9 بالمئ ــي لبن ــا، وف ــاس إجرائه ــة حم ــض حكوم ــبب رف ــة( بس ــزة )0.2 بالمئ غ

أنهــا متاحــة للشــباب فــي الضفــة الغربيــة إلا أن نســبة المشــاركة جــاءت ضعيفــة )12.1 بالمئــة(، خصوصــاً إذا مــا قورنــت 

ــة(. ــى نســبة مــن بيــن المناطــق )63.4 بالمئ ــالأردن التــي ســجلت أعل ب

المشــاركة فــي انتخابــات مجالــس الطلبــة: رغــم أن أكثــر مــن )41 بالمئــة( مــن المســتطلعين/ات كانــوا مــن طلبــة 	 

المعاهــد والجامعــات، إلا أن مســتوى المشــاركة فــي انتخابــات مجالــس الطلبــة منخفــض جــداً )20.8 بالمئــة(. وقــد ســجلت 

ــة(. بينمــا يمكــن  ــان بمعــدل )13.7 بالمئ ــت أقــل النســب فــي لبن ــة(، بينمــا كان ــى نســبة )28.1 بالمئ ــة أعل الضفــة الغربي

ــام  ــن الانقس ــة ع ــزة الناجم ــاع غ ــة وقط ــة الغربي ــي الضف ــة ف ــة الأمني ــات والهيمن ــى الملاحق ــع إل ــذا التراج ــزى ه أن يع

الفلســطيني، ويعــود انخفــاض مســتوى المشــاركة عمومــاً إلــى تراجــع دور الحركــة الطلابيــة فــي العمــل السياســي مــا بعــد 

ــاد  ــا فيهــا اتح ــة هيئاتهــا ومؤسســاتها بم ــال كاف ــذي ط ــر الفلســطينية المستشــري ال ــة التحري أوســلو، وضعــف منظم

ــطين.936   ــة فلس طلب

لانخــراط 	  العــام  المســتوى  الفلســطينية:  السياســية  والقــوى  للفصائــل  التنظيمي/الحزبــي  العمــل  فــي  الانخــراط 

ــة( فقــط.  ــا نســبته )16.7 بالمئ ــغ م ــي ضعيــف جــدا، إذ بل ــي العمــل الحزب ــف المناطــق ف ــن مختل الشــباب الفلســطيني م

هــذا الضعــف تعبيــر عــن عــدم رضــا الشــباب عــن أداء القــوى السياســية والقيــادات وآليــات العمــل وليــس تعبيــراً عــن 

ــاركة( ــدوى المش ــم )4.5(: ج ــدول رق ــاه: ج ــر أدن ــة. )أنظ ــة المتفرع ــا الحقوقي ــة والقضاي ــة الوطني ــام بالقضي ــدم اهتم ع

ــث 	  ــة( حي ــي منخفضــة، إذ بلغــت )19.5 بالمئ ــي العمــل النقاب ــي: نســبة مشــاركة الشــباب ف ــي العمــل النقاب الانخــراط ف

ــة للدراســات والستشــارات،  ــة الفلســطينية فــي التحــرر الوطنــي )الفــرص والمعيقــات(". مركــز الزيتون ــر رمضــان، "دور الحركــة الطلابي 936  انظــر: صاب
ص. 32، بيــروت، https://bit.ly/3cZAMBC < .2016<، وقــد زرنــاه واطلعنــا عليــه فــي يــوم 3 تشــرين الأول 2022.  أنظــر أيضــاً: نحــو إعــادة 
https://www.masarat.ps/ar_print.< 2018  ،2 .تفعيــل الــدور السياســي والنضالــي للحركــة الطلابيــة الفلســطينية، مركــز مســارات، ص
php?id=47919cy4690332Y47919c<، وقــد زرنــاه واطلعنــا عليــه فــي يــوم 3 تشــرين الأول 2022. أنظــر أيضــاً: أيمــن يوســف، أطروحــات الحركــة 
الطلابيــة فــي الجامعــات الفلســطينية بيــن السياســي والمطلبــي قــراءة نقديــة فــي الســلوك والممارســة، مجلــة جامعــة القــدس المفتوحــة، ص. 16، 

ــوم 3 تشــرين الأول 2022.  ــه فــي ي ــا علي ــاه واطلعن ــد زرن https://bit.ly/3B1Gk6q< .2013<، وق
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كانــت أعلــى نســبة فــي الأردن )25.5 بالمئــة(، والأقــل فــي لبنــان )6.2 بالمئــة(. ربمــا يعــود هــذا الانخفــاض إلــى تراجــع دور 

العمــل النقابــي أمــام تنامــي دور المنظمــات الأهليــة كمــا فــي فلســطين، أو يعــود إلــى القيــود المفروضــة مــن حكومــات 

دول اللجــوء كمــا فــي لبنــان. 

الانخــراط فــي المؤسســات الاهليــة: مــن اللافــت أن نســب الانخــراط فــي عمــل المؤسســات الأهليــة فــي مختلــف المناطــق 	 

كان أعلــى مــن الانخــراط فــي العمــل الحزبــي، أو العمــل النقابــي، أو الحــراكات المجتمعــة ســواء ذات الأهــداف السياســية 

الصرفــة أو ذات الأهــداف الاجتماعيــة- الاقتصاديــة. وبــلا شــك يمكــن رؤيــة العلاقــة الطرديــة بيــن تنامــي دور المؤسســات 

الأهليــة وسياســة اللا-تســييس لعمــل منظمــات المجتمــع المدنــي الفلســطيني التــي تفرضهــا الجهــات المانحــة.937 وقــد 

كان مــن اللافــت أيضــاً أن أعلــى نســب المشــاركة فــي عمــل المؤسســات الأهليــة جــاءت فــي الأردن بنســبة )59.9 بالمئــة(، 

علــى الرغــم مــن أن القيــود المفروضــة علــى عمــل منظمــات المجتمــع المدنــي فــي الأردن قــد تكــون الأشــد مــن بيــن ســائر 

 938 المناطق.

الانخــراط فــي الحــراكات المجتمعيــة المطلبيــة ذات الاهــداف الاجتماعيــة – الاقتصاديــة: مــن اللافــت أن أقــل نســبة 	 

ــوق  ــم أن خطــاب الحق ــة(، رغ ــذ 1948 )4.6 بالمئ ــي فلســطين المســتعمرة من ــت ف ــة كان ــراكات المطلبي ــي الح مشــاركة ف

الحزبــي  السياســي  العمــل  فــي  الطاغــي  الخطــاب  والمواطنــة، هــو  والمســاواة،  والاقتصاديــة،  والاجتماعيــة  المدنيــة 

ــات الكنيســت. ربمــا يكــون ضعــف الحــراكات المطلبيــة تعبيــر عــن إهمــال هــذا الاحــزاب  للقوائــم المشــاركة فــي انتخاب

ــي وانحســار دورهــا خــلال الحمــلات الانتخابيــة وفــي أروقــة الكنيســت. كمــا يلاحــظ  للعمــل الشــعبي الاحتجاجــي النضال

ــم  ــة(، رغ ــزة )20.4 بالمئ ــاع غ ــي قط ــه ف ــع من ــة( أوس ــة )29.0 بالمئ ــة الغربي ــي الضف ــراكات ف ــذه الح ــي ه ــراط ف أن الانخ

أن الاوضــاع المعيشــية فــي الضفــة الغربيــة أفضــل منهــا فــي قطــاع غــزة. وقــد أفــادت غالبيــة المجموعــة الشــبابية 

المركــزة مــن قطــاع غــزة أن الســبب فــي هــذا وجــود قناعــة أن لا جــدوى مــن هكــذا حــراكات فــي ظــل الحصــار الإســرائيلي 

والدولــي المفــروض علــى القطــاع، بينمــا أفــاد عــدد مــن المجموعــة أن الســبب يعــود إلــى “سياســة التشــكيك فــي وطنيــة 

ــزة، جلســة مناقشــة  ــاس مــن مجموعــة العمــل الشــبابية، قطــاع غ ــة وكل مــن ينخــرط فيهــا”. )اقتب الحــراكات الاحتجاجي

ــوم 29 تمــوز 2022(. ــرأي، أجريــت ورشــة العمــل ي ــج اســتطلاع ال نتائ

المنخفضــة 	  النســبة  تكــون  قــد  بينمــا  الخالصــة:  السياســية  الاهــداف  المجتمعيــة ذات  الحــراكات  فــي  الانخــراط 

ــى عــدم الرضــا عــن الأحــزاب وبرامــج عملهــا وآلياتهــا وعــدم الثقــة بهــا، يمكــن  ــي راجعــة إل للمشــاركة فــي العمــل الحزب

ــق المســاحة  ــن ضي ــر ع ــة( هــو تعبي ــي الحــراكات السياســية )16.7 بالمئ ــاض نســبة مشــاركة الشــباب ف ــول إنّ انخف الق

المتاحــة للاحتجــاج والتجديــد، وســيادة الفردانيــة ثقافــة ومنهجــاً علــى حســاب العمــل المشــترك والجماعــي. وقــد كانــت 

ــلًا  ــون متص ــد يك ــا ق ــو م ــذ 1948، وه ــتعمرة من ــطين المس ــي فلس ــل ف ــية الأق ــراكات السياس ــي الح ــاركة ف ــبة المش نس

ــار 2021. وقــد يكــون  ــة الوحــدة والكرامــة فــي أي بموجــة القمــع الشرســة والواســعة التــي تعــرض لهــا الشــباب بعــد هب

أحــد تجليــات عــدم توافــر الامكانيــات للشــباب لإطــلاق بدائــل سياســية جديــة بحســب مــا عبــرت عنــه المجموعــات 

ــة  ــا تكــون الأوضــاع الاقتصادي ــزة: “عندم ــي غ ــة الشــباب ف ــة المختلقــة. فبحســب مجموع ــي المناطــق المبحوث المركــزة ف

صعبــة، وتكــون معــدلات البطالــة مرتفعــة جــدًا فأكيــد لــن يهتــم الشــباب بقضايــا المشــاركة السياســية، بــل ســيكون كل 

تركيزهــم علــى توفيــر الحــد الأدنــى مــن الخدمــات الاجتماعيــة والاقتصاديــة والصحيــة.” )اقتبــاس مــن مجموعــة العمــل 

ــوم 29 تمــوز 2022(. ــت ورشــة العمــل ي ــرأي، أجري ــج اســتطلاع ال ــزة، جلســة مناقشــة نتائ الشــبابية، قطــاع غ

ــة 	  ــات الشــعبية بالمقارن ــراط الفعالي ــاع نســبة الانخ ــة: يلاحــظ ارتف ــات الشــعبية-الوطنية العام ــي الفعالي المشــاركة ف

مــع نســب الانخــراط فــي العمــل الحزبــي - التنظيمــي، والنقابــي، والأهلــي، والحــراكات المجتمعيــة المطلبيــة والسياســية. 

وبحســب المجموعــات الشــبابية فــي مناطــق البحــث، ربمــا يشــكل هــذا تعبيــراً عــن توافــر الاســتعداد للنضــال لــدى 

ــزاب.      ــات تنظمهــا الجهــات الرســمية والأح ــي فعالي ــاً بالمشــاركة ف ــه اقتناع ــر من الشــباب الفلســطيني أكث

937   See BADIL, Shrinking Civil Society Space in Palestine’ (2022) 60 Al Majdal <https://badil.org/press-releases/13273.html> 
accessed 3 October 2022; 

أنظــر أيضــاً: مركــز بديــل، ورقــة موقــف، تمويــل الاتحــاد الأوروبــي المشــروط: انعــدام المشــروعية والآثــار السياســية، متوفــرة علــى الموقــع:   
https://badil.org/cached_uploads/view/2021/04/20/europeanunionconditionalfunding-ar-positionpaper-<

.2022 الأول  تشــرين   3 يــوم  فــي  عليــه  واطلعنــا  زرنــاه  وقــد   ،>  april2020-1618905628.pdf
938   انظــر: تقريــر هيومــن رايتــس ووتــش، اقصــاء المنتقديــن: القوانيــن المقيــدة المســتخدمة لقمــع المجتمــع المدنــي فــي الأردن متوفــر علــى الموقــع: 

>https://www.hrw.org/legacy/arabic/reports/2007/jordan1207/<، وقــد زرنــاه واطلعنــا عليــه فــي يــوم 3 تشــرين الأول 2022.
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ل 5
صــــ
الـفـ

بغــض النظــر عــن مشــاركتك أو عدمهــا، مــا رأيــك فــي جــدوى مشــاركة الفلســطينيين السياســية 
بشــكل عــام في/عبــر كل مــن الأطـــر والهيئــات والآليـــات التاليــة؟ )أنظــر: الملحــق رقــم 2، حيــث تشــمل 

قائمــة الســؤال كاملــة(

التوضيــح: تــم توجيــه الفــرع )ب( مــن الســؤال الأول إلــى الأشــخاص الذيــن لديهــم مشــاركة فــي مجــال واحــد علــى الأقــل. والهــدف 

ــخص  ــاركة الش ــن مش ــر ع ــرف النظ ــاً بص ــطينيين عموم ــية للفلس ــاركة السياس ــدوى المش ــي ج ــباب ف ــة رأي الش ــو معرف ــه ه من

المســتطلع/ة مــن عدمهــا. بكلمــات أخــرى، هــذا الفــرع يتوخــى رأي المســتطلع/ة فــي جــدوى مشــاركة الفلســطينيين عمومــاً وليــس 

جــدوى مشــاركته/ا هــو/ي شــخصياً. إن ســؤال الشــباب عــن جــدوى مشــاركة الفلســطينيين عمومــاً نابــع مــن إدراكنــا أن فئــة الشــاب 

لهــا رأيهــا فــي جــدوى مشــاركة الفلســطينيين فــي الأطــر والهيئــات القائمــة، حتــى وإن لــم يســبق لهــم/ن المشــاركة، كمــا فــي 

الانتخابــات العامــة مثــلًا. مــن المعلــوم أن الفئــة المســتهدفة المســتطلعة لــم تنــل بنفســها فرصــة ممارســة المشــاركة السياســية 

فــي الأطــر والهيئــات الرســمية وشــبه الرســمية بســبب النظــام السياســي القائــم ســواء فــي ظــل الســلطة الفلســطينية فــي الضفــة 

الغربيــة، أو حكومــة حمــاس فــي قطــاع غــزة، أو بســبب حالــة ترهّــل م ت ف، أو بســبب الحرمــان والقيــود المفروضــة علــى اللاجئيــن 

الفلســطينيين فــي دول اللجــوء، وهــذا لا يقلــل مــن أهميــة رأي الشــباب فــي جــدوى المشــاركة.  

3. الأطر والهيئات والآليات الأكثر جدوى في المشاركة السياسية من وجهة نظر الشباب

من وجهة نظر الشــباب الفلســطيني )29-18 ســنة( تفاوتت درجات جدوى المشــاركة السياســية للفلســطينيين ضمن الأطر والهيئات 

والآليــات السياســية العامــة. أشــارت النتائــج إلــى أن المســاهمة فــي أي مــن أشــكال الانتــاج الفكــري الثقافــي الفلســطيني هــي الأكثــر 

جــدوى بنســبة )54.76 بالمئــة( بواقــع )54.7 بالمئــة( للذكــور و)54.8 بالمئــة( للإنــاث، ليليهــا التفاعــل مــع وعبر حملات ومنصــات المناصرة 

الاعلاميــة مــن خــلال وســائل التواصــل الاجتماعــي بنســبة )54.26 بالمئة( بواقــع )55.1 بالمئــة( للذكــور و)53.42 بالمئــة( للإناث.

1.3. التوزيع الجغرافي للأطر والهيئات والآليات الأكثر جدوى في المشاركة السياسية من وجهة نظر الشباب

أمــا علــى مســتوى المناطــق الخمــس، فقــد تباينــت آراء الشــباب حــول درجــات جــدوى مشــاركة الفلســطينيين فــي أطــر وهيئــات 

وآليــات المشــاركة السياســية. كانــت المســاهمة فــي أي مــن أشــكال الانتــاج الفكــري الثقافــي الفلســطيني هــي الأكثــر جــدوى فــي 

فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 والأردن بنســبة )79.4 بالمئــة( و)78.9 بالمئــة( علــى التوالــي.

ــى جــدوى بنســبة )61  ــة هــي الأعل ــكان الاقام ــي م ــة ف ــات المحلي ــي الانتخاب ــإن المشــاركة ف ــة ف ــى مســتوى الضفــة الغربي ــا عل أم

بالمئــة(. أمــا فــي قطــاع غــزة فــكان التفاعــل مــع حمــلات المناصــرة الإعلاميــة مــن خــلال وســائل التواصــل الاجتماعــي هــو الأعلــى 

جــدوى بنســبة )46.6 بالمئــة(، بينمــا المشــاركة فــي الفعاليــات الثقافية-الفنيــة الهادفــة إلــى حفــظ الهويــة الوطنيــة هــي الأعلــى 

فــي لبنــان بواقــع )70.1 بالمئــة(.

السؤال

الأول )ب(:

الرسم البياني )3.5(: الأطر والهيئات والآليات الأكثر جدوى في المشاركة السياسية، حسب الجنس، آذار 2022.
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 الجدول )4.5(: درجة جدوى مشاركة الفلسطينيين في أطر وهيئات وآليات المشاركة السياسية،

حسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

أطر وهيئات وآليات المشاركة
فلسطين المستعمرة 

منذ 1948
الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

المساهمة في اي من اشكال الانتاج الفكري–الثقافي 

الفلسطيني
79.447.936.766.778.954.8

التفاعل مع وعبر حملات ومنصات المناصرة الإعلامية من خلال 

وسائل التواصل الاجتماعي
65.552.646.664.962.854.3

التعبير عن رأيك الشخصي في القضايا العامة عبر وسائل 

ومنصات التواصل الاجتماعي
49.054.642.965.968.653.9

المشاركة في الفعاليات الثقافية-الفنية الهادفة الى حفظ 

الهوية الوطنية
65.651.436.970.169.652.1

الانخراط في الحراكات المجتمعية المطلبية ذات الاهداف 

الاجتماعية–الاقتصادية
60.252.239.466.461.650.2

69.149.937.669.162.249.8الانخراط في المؤسسات الأهلية

57.659.036.168.362.149.6المشاركة في الفعاليات الشعبية العامة

67.043.339.356.356.047.1الانخراط في العمل النقابي

64.961.035.953.151.145.6المشاركة في الانتخابات المحلية في مكان الإقامة

35.650.436.254.952.643.9المشاركة في انتخابات مجلس الطلبة

الانخراط في الحراكات المجتمعية ذات الاهداف السياسية 

الخالصة
38.942.134.244.357.043.0

الانخراط في العمل التنظيمي/الحزبي للفصائل والقوى 

السياسية الفلسطينية
44.040.636.145.751.642.3

المشاركة تصويتا او ترشحا في الانتخابات الفلسطينية العامة 

ضمن ولاية السلطة الفلسطينية
55.055.633.858.643.241.2

59.037.033.347.242.638.0المشاركة تصويتا او ترشحا في الانتخابات العامة في بلد اللجوء

23.026.030.719.516.126.0المشاركة في انتخابات الكنيست

47.822.624.2    أخرى

2.3. قراءة في نتائج جدوى في المشاركة السياسية من وجهة نظر الشباب

ــة بالقيــاس 	  ــر الأطــر والهيئــات والآليــات الرســمية وشــبه الرســمية والحزبي ــر وجــدوى المشــاركة عب ــي نســب أث تدن

إلــى مجــالات المشــاركة الفرديــة والأهليــة والشــعبية. هــذه النتيجــة تنســجم مــع مــا جــاء فــي أســباب عــدم المشــاركة 

ــى  ــت أعل ــا احتل ــدم فاعليته ــمية و/أو ع ــبه الرس ــمية وش ــات الرس ــر والآلي ــات والأط ــة بالهيئ ــدم الثق ــل ع ــث أن عوام حي

ــي نســب الجــدوى  ــدم المشــاركة(. تدن ــدم مشــاركة الشــباب. )أنظــر: جــدول 6.5: حــول أســباب ع ــي أســباب ع النســب ف

ــة وليــس عــن انعــدام الاســتعداد للمشــاركة. فعنــد ســؤال المجموعــات الشــبابية  مــن المشــاركة تعبيــر عــن رفــض للحال

ــات  ــاد بجــدوى مشــاركة الفلســطينيين، أجمعــت المجموع ــي مســتوى الاعتق ــي تدن ــن رأيهــا ف ــف المناطــق ع ــي مختل ف

ــزة، رغــم أنهــا عملــت منفــردة وبشــكل منفصــل، علــى أن الســبب الرئيــس وراء هــذا التدنــي هــو هيمنــة الفصائــل 
ّ
المرك

ــر  ــن المشــاركة تعبي ــد أن هــذا العــزوف ع ــت تؤك ــات دأب ــى مجــالات المشــاركة وتحكمهــا فيهــا. ولوحــظ أن المجموع عل

ــة اســتعداد الشــباب للنضــال والمشــاركة.        ــة وليــس عــن قل عــن رفــض الهيمن

قطــاع غــزة: المشــاركة تــكاد تكــون بــلا جــدوى: بالمقارنــة مــع باقــي المناطــق، نجــد ان أدنــى التقديــرات لجــدوى 	 

مشــاركة الفلســطينيين فــي مختلــف الأطــر والهيئــات والآليــات، باســتثناء المشــاركة فــي انتخابــات الكنيســت، موجــودة 

فــي قطــاع غــزة. يبــدو أن هــذا التقديــر المتدنــي لجــدوى مشــاركة الفلســطينيين مرتبــط لــدى الشــباب فــي غــزة بعوامــل 
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اســتمرار الحصــار، والتهميــش، والإقصــاء، والقمــع. فعنــد عــرض النتائــج علــى المجموعــة المركــزة مــن الشــباب فــي 

قطــاع غــزة، وســؤالها عــن ســبب انخفــاض الاعتقــاد بجــدوى المشــاركة فــي الأطــر والهيئــات القائمــة أفــادت المجموعــة 

بــأن: “انخفــاض الجــدوى مــن المشــاركة بــرأي الشــباب الفلســطيني مــن غــزة يعــود الــى عجــز المجتمــع الدولــي عــن رفــع 

ــة  ــة القائم ــف للحكوم ــام مخال ــل ع ــي أو أي عم ــل السياس ــى العم ــة عل ــة المفروض ــود الأمني ــى القي ــم، وإل ــار الظال الحص

ــل قــد  ــذي يشــكل الســبب الرئيــس، ب والاحــزاب التقليديــة. هــذه القيــود كثيــرة ولا تنحصــر فــي الاعتقــال السياســي ال

ــن  ــن المخالفي ــل الســلطة الفلســطينية ع ــن قب ــب م ــا أن سياســة قطــع الروات ــن. كم ــى حــد التخوي ــود إل تصــل هــذه القي

لهــا، أو المشــكوك فــي ولائهــم لــه تأثيــر علــى الاســتعداد للمشــاركة. هنــاك عــدم ثقــة بالأحــزاب والفصائــل والســلطة، 

ــادر  ــر ق ــة الانقســام القائمــة والوضــع الاقتصــادي الصعــب غي وخشــية منهــا فــي نفــس الوقــت! فالشــباب فــي ظــل حال

علــى تجــاوز الأحــزاب وغيــر قــادر علــى تحديهــا، وإن فعــل فإنــه ســيجد نفســه فــي خانــة الاتهامــات التــي قــد تصــل حــد 

التخويــن.” )اقتبــاس مــن مجموعــة العمــل الشــبابية، قطــاع غــزة، جلســة مناقشــة نتائــج اســتطلاع الــرأي، أجريــت ورشــة 

العمــل يــوم 29 تمــوز 2022(

المشــاركة فــي انتخابــات الكنيســت هــي الأقــل أثــرا وجــدوى مــن بيــن المجــالات المختلفــة: جــاء تقديــر الشــباب فــي 	 

ــر  ــات الكنيســت فــي أســفل الســلم. ويلاحــظ أن هــذا التقدي ــة لجــدوى المشــاركة فــي انتخاب ــف المناطــق المبحوث مختل

ــراً حتــى بنظــر  ــى تقدي ــه الأدن ــة(، هــو الأقــل جــدوى بنظــر المناطــق منفــردة ومجتمعــة، إذ أن ــي جــداً )26.0 بالمئ المتدن

الشــباب مــن فلســطين المســتعمرة منــذ 1948. كمــا أنــه الأقــل جــدوى علــى مســتوى المجــالات، إذ أنــه حصــل علــى أقــل 

نســبة مــن بيــن مختلــف المجــالات. لقــد كان لافتــاً أن يكــون تقديــر جــدوى المشــاركة فــي انتخابــات الكنيســت فــي كل 

مــن قطــاع غــزة )30.7 بالمئــة( والضفــة الغربيــة )26.0 بالمئــة( أعلــى منــه بنظــر الشــباب فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 

1948. وبحســب تفســير المجموعــة الشــبابية مــن فلســطين المســتعمرة منــذ 1948، ربمــا يعــود هــذا الأمــر إلــى انخــداع 

الشــباب فــي الضفــة وغــزة بالخطابــات الحماســية والشــعاراتية المقدمــة مــن علــى منصــة الكنيســت. وعنــد ســؤال كل مــن 

المجموعــة الشــبابية مــن غــزة وتلــك مــن الضفــة، رأت المجموعتــان أن الســبب ربمــا يعــود إلــى انبهــار الشــباب بالمظهــر 

ــرأي، وهــو مظهــر يفتقدونــه علــى المســتوى الفلســطيني، وليــس تعبيــراً  ــداء ال ــذي يتيــح للمعارضــة إب الديموقراطــي ال

عــن اعتقادهــم بجــدوى المشــاركة فــي الكنيســت نفســها.

ثانياً: عدم المشاركة السياسية: الأسباب وأبرز العوامل المؤثرة

هل للأسباب أو العوامل المحتملة التالية علاقة بعدم مشاركتك السياسية )شخصيا(؟
)أنظر: الملحق رقم 2، حيث تشمل قائمة الأسباب والعوامل الخاصة بالسؤال كاملة(

التوضيــح: تــم توجيــه هــذا الســؤال فقــط لمــن يجيب/تجيــب بـــ )لا( علــى الفــرع )أ( مــن الســؤال الأول، أي إلــى الأشــخاص الذيــن 

لا يمارســون أي نشــاط مــن انشــطة المشــاركة السياســية المتصــوّرة. وقــد تــم التوضيــح للشــخص المســتطلع/ة أن هــذا الســؤال 

شــخصي عــن مشــاركة الشــخص نفســه/ا مــن عدمهــا وليــس عــن رأيــه/ا فــي عــدم مشــاركة الفلســطينيين عمومــاً، أي عــن العوامــل 

و/أو الاســباب المؤثــرة فــي عــدم مشــاركة الشــخص المســتطلع/ة نفســه/ا.  

1. أسباب عدم المشاركة في الأطر والهيئات وآليات المشاركة السياسية لدى الشباب الفلسطيني

أظهــرت النتائــج أن )4.9 بالمئــة( مــن الشــباب )29-18 ســنة( لــم يشــاركوا فــي أطــر وهيئــات وآليــات المشــاركة السياســية خــلال 

الســنوات الثلاثــة الأخيــرة 2021-2019 بواقــع )2.6 بالمئــة( للذكــور و)7.1 بالمئــة( للإنــاث، كمــا وأشــارت البيانــات الــى أن النســبة 

الأعلــى لهــؤلاء لشــباب الذيــن لــم يشــاركوا كانــت فــي لبنــان بنســبة )20.2 بالمئــة(، بواقــع )19.4 بالمئــة( للذكــور و)20.9 بالمئــة( 

ــة  ــة والأمني ــراءات القانوني ــه الإج ــذي فرضت ــات ال ــاحة الحري ــق مس ــى ضي ــاركة إل ــدم المش ــي ع ــاع ف ــذا الارتف ــزى ه ــاث، ويع للإن

العنصريــة ضــد الفلســطينيين فــي لبنــان. وتليهــا الأردن بنســبة )6.4 بالمئــة(، بواقــع )3.4 بالمئــة( للذكــور و)9.3 بالمئــة( للإنــاث، 

نظــراً لمحدوديــة الفــرص للمشــاركة السياســية فــي هــذا البلــد المســتضيف.

السؤال

الثاني:
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الجدول )5.5(: نسبة توزيع الشباب )18 - 29 سنة( الذين لم يشاركوا في أطر وهيئات وآليات المشاركة السياسية، حسب 

المنطقة/الدولة والجنس، آذار 2022.

المنطقة/ الدولة 
الجنس

كلا الجنسين إناثذكور 

1.22.41.8فلسطين المستعمرة منذ 1948

1.94.33.1الضفة الغربية

0.04.82.4قطاع غزة

19.420.920.2لبنان

3.49.36.4الأردن

2.67.14.9المجموع 

جــاءت نســب مشــاركة المــرأة أقــل مــن الرجــل فــي مختلــف المناطــق. وربمــا يكــون هــذا تعبيــراً عــن ضيــق المســاحة المتاحــة للمــرأة 

بالعمــوم، أو تعبيــراً عــن اقتناعهــا بعــدم جــدوى المشــاركة فــي الأطــر والهيئــات المتاحــة. ويكشــف التبايــن بيــن الجنســين أثــر 

تهميــش المــرأة بشــكل واضــح؛ حيــث ترتفــع نســبة اتفــاق الإنــاث مــع الأســباب المذكــورة بدرجــات ملحوظــة جــداً عــن الذكــور. 

ويــزداد هــذا التبايــن وضوحــاً كلمــا تعلــق الأمــر بدرجــة الثقــة فــي الأطــر والهيئــات والآليــات الرســمية أو الحزبيــة )أنظــر: الملحــق 

3، الجــدول 7: نســبة الشــباب الذيــن لــم يشــاركوا فــي الأطــر والهيئــات والآليــات السياســية العامــة(.

2. فهم الأسباب الرئيسة لعدم الانخراط في المشاركة السياسية

أظهــرت النتائــج أن أبــرز الأســباب أو العوامــل فــي عــدم المشــاركة السياســية للشــباب )29-18 ســنة( هــي عــدم الثقــة بالمشــاركة 

مــن خــلال الأطــر والهيئــات الرســمية الفلســطينية بنســبة )85.5 بالمئــة( بواقــع )100 بالمئــة( لــكل مــن الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة 

والأردن، و)60.1 بالمئــة( فــي لبنــان، ويليهــا عــدم فاعليــة الأطــر والهيئــات الرســمية الفلســطينية التابعــة للســلطة الفلســطينية 

بواقــع )82.9 بالمئــة(، ويليهــا عــدم الثقــة بالمشــاركة فــي الأطــر المدنيــة المتاحــة فــي مــكان الاقامــة لتحقيــق الحقــوق الانســانية 

المنصــوص عليهــا أمميــاً بواقــع )81.5 بالمئــة(.

أثــر عــدم الثقــة بالأطــر والاليــات الرســمية الفلســطينية والدوليــة هــو الأكثــر بــروزا: بالتدقيــق فــي أعلــى النســب الــواردة 	 

فــي الجــدول أعــلاه، يظهــر أن عــدم ثقــة الشــباب فــي الأطــر والآليــات الرســمية الفلســطينية والدوليــة قــد كان لــه الأثــر 

ــف المناطــق، ليــس  ــات المركــزة فــي مختل ــك فــي المجموع ــروا عــن ذل ــا عب ــى عــدم مشــاركتهم/ن. فالشــباب، كم ــر عل الأكب

الرسم البياني )4.5(: أبرز الأسباب أو العوامل في عدم المشاركة السياسية للشباب، بحسب الجنس، آذار 2022.

عدم الثقة بالمشاركة 

في الأطر المدنية 

المتاحة في مكان 

الإقامة

74
.1

صعوبة المشاركة 

في الأطر 

والهيئات الرسمية 

الفلسطينية

عدم توفر فرص 

للمشاركة من خلال الأطر 

والهيئات الرسمية 

المتاحة في مكان الإقامة

90
.3

72
.1

87
.3

65
.1

88
.3

58
.0

86
.8

66
.9

77
.9

ذكـور

إنــاث

عدم فعالية الأطر 

والهيئات الرسمية 

الفلسطينية التابعة 

للسلطة الفلسطينية

عدم الثقة بالمشاركة 

من خلال الأطر 

والهيئات الرسمية 

الفلسطينية
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لديهــم رفــض مبدئــي للمشــاركة فــي الأطــر والآليــات المتاحــة، إنمــا تأتــي عــدم مشــاركتهم كشــكل مــن أشــكال الاحتجــاج إمــا 

رفضــاً لاســتغلالهم )عبــر ادعــاء مشــاركتهم/ن شــكلياً( أو إيمانــا منهــم/ن بعــدم جــدوى المشــاركة. 

ــزة 	  ــى مشــاركة الشــباب فــي قطــاع غ ــر عــدم الاهتمــام بالشــأن العــام عل ــي الاهتمــام بالشــأن العــام: فبينمــا يظهــر أث تدن

هامشــياً )15.3 بالمئــة(، إلا أن أثــر هــذا العامــل يبــدو لافتــاً بيــن الشــباب فــي الضفــة الغربيــة )69.1 بالمئــة(، فلســطين 

المســتعمرة منــذ 1948 )66.5 بالمئــة(، ولبنــان )53.6 بالمئــة( والأردن )44.0 بالمئــة(. ورغــم أنــه يصعــب نســب الأمــر إلــى ســبب 

ــك أن عــدم الاهتمــام بالشــأن العــام فــي الســياق الفلســطيني يعنــي نجــاح  ــة مــن الخطــورة ذل ــى غاي ــر عل محــدد، إلا أن الأم

ــة أوســلو للســلام.939  ــا يســمى عملي ــع م ــا م  ومنهجــاً اللتيــن ترافقت
ً
ــة ــة ثقاف سياســتي اللاتســييس وتغليــب الفرداني

ــى 	  ــة عل ــات المترتب ــل والعقوب ــع المحتم ــر القم ــاع نســب أث ــت ارتف ــن اللاف ــى المشــاركة: م ــة عل ــات المترتب ــع والعقوب القم

المشــاركة فــي الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة عــن المناطــق الأخــرى، أي خشــية الشــباب الفلســطيني مــن قمــع الســلطات 

الفلســطينية. وعنــد ســؤال المجموعــات الشــبابية فــي المنطقتيــن عــن الســبب، أرجعــت المجموعتــان الأمــر إلــى الخشــية مــن 

ــزة.   ــة حمــاس فــي قطــاع غ ــل حكوم ــة، أو مــن قب ــل الســلطة الفلســطينية فــي الضفــة الغربي الاعتقــال السياســي مــن قب

 الجدول )6.5(: نسبة توزيع الشباب )18 - 29 سنة( الذين لم يشاركوا في الأطر والهيئات والآليات، 

حسب أبرز أسباب عدم المشاركة السياسية، وحسب الدولة/المنطقة، آذار 2022.

أسباب/عوامل عدم المشاركة السياسية 

المنطقة أو الدولة

فلسطين 
المستعمرة 

منذ 1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

عدم الثقة بالمشاركة من خلال الأطر والهيئات الرسمية الفلسطينية )م. ت. ف 

او السلطة الفلسطينية(
0.0100.0100.060.1100.085.5

الوطنية  للسلطة  التابعة  الفلسطينية  الرسمية  والهيئات  الأطر  فاعلية  عدم 

الفلسطينية
0.0100.0100.050.3100.082.9

المنتديات(  او  المنصات  او  )الشبكات  المدنية  الاطر  في  بالمشاركة  الثقة  عدم 

المتاحة في مكان الإقامة لتحقيق حقوقك الانسانية المنصوص عليها امميا
81.769.1100.057.094.881.5

للسلطة  التابعة  الفلسطينية  الرسمية  والهيئات  الأطر  في  المشاركة  صعوبة 

الفلسطينية
0.069.1100.050.795.678.3

عدم توفر فرص للمشاركة من خلال الأطر والهيئات الرسمية المتاحة في مكان 

الإقامة
30.456.484.748.794.874.7

الدولية  والهيئات  الأطر  في  للتأثير  المشاركة  جدوى  عدم  إتاحتها،  حال  في 

لتحقيق حقوقك الانسانية الاجتماعية والاقتصادية
36.6100.0100.040.686.974.1

الدولية  والهيئات  الأطر  في  للتأثير  المشاركة  جدوى  عدم  إتاحتها،  حال  في 

لتحقيق حقوقك الوطنية في العودة وتقرير المصير
66.9100.0100.038.486.173.7

0.038.215.364.2100.069.7عدم الثقة بالفصائل/الاحزاب والقوى السياسية الفلسطينية الموجودة

عدم الثقة بالمشاركة في الأطر والهيئات الفلسطينية من غير المنظمة والسلطة 

الفلسطينية والقوى السياسية
15.274.530.741.190.563.4

الحالي  وضعها  في  الفلسطينية  التحرير  منظمة  وهيئات  اطر  ملاءمة  عدم 

للمشاركة السياسية نحو التحرر الوطني والعودة
0.043.6100.039.465.859.7

0.056.484.729.371.057.4صعوبة الوصول لاطر وهيئات م.ت.ف للمشاركة من خلالها

0.038.215.338.390.557.1عدم توفر ادوات/فرص للمشاركة في مكان الإقامة

0.069.1100.018.247.546.8الرضا العام عن وضعك الحقوقي

66.569.115.353.644.045.0عدم اهتمامك بالشأن العام

0.069.184.728.98.730.7 القمع/العقوبات المترتبة على أنشطة المشاركة في مكان الإقامة

0.00.015.38.60.05.2سبب آخر لعدم المشركة السياسية

939   أنظر: مركز بديل، تصورات الشباب الفلسطيني. )الحاشية 65 أعلاه(.
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ثالثاً: الأهداف المراد تحقيقها من المشاركة السياسية 

إلى أي درجة ترى/ترين أهمية تحقيق الأهداف الآتية من خلال المشاركة السياسية؟
)أنظر: الملحق رقم 2، حيث تشمل قائمة الأهداف الخاصة بالسؤال كاملة(

ــس بالنســبة  ــخص المســتطلع/ة نفســه/ا، ولي ــبة للش ــا بالنس ــة أهميته ــداف المشــاركة ودرج ــي أه ــث ف ــؤال يبح ــح: الس التوضي

للفلســطينيين عمومــاً. بطريقــة مباشــرة يكشــف هــذا الســؤال أهــداف مشــاركة الشــباب الأكثــر أهميــة، وبشــكل غيــر مباشــر يظهــر 

مــدى اهتمــام الشــباب بالشــأن العــام؛ ذلــك أن الأهــداف المدرجــة فــي الســؤال تجمــع مــا بيــن الاهتمامــات الفرديــة والعامــة. 

1. أهمية تحقيق الأهداف المتوخاة من المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني

أظهــرت النتائــج أن أكثــر أهــداف المشــاركة السياســية أهميــة بالنســبة للشــباب )29-18 ســنة( الذيــن شــاركوا فــي الأطــر والهيئات 

وآليــات السياســة العامــة همــا: 1( ترســيخ الديموقراطيــة كســلوك سياســي فــي النظــام السياســي القائــم فــي مــكان الاقامــة بنســبة 

)64.5 بالمئــة( بواقــع )63.4 بالمئــة( للذكــور و)65.7 بالمئــة( للإنــاث، و2( ضمــان تمثيــل فئــة الشــباب بعدالــة بنســبة )61.8 بالمئــة( 

بواقــع )64.2 بالمئــة( للذكــور و)59.3 بالمئــة( للإنــاث، فيمــا كان تغييــر القيــادات التقليديــة أقــل الأهــداف أهميــة بالنســبة للشــباب 

الفلســطيني بنســبة )54.9 بالمئــة(.

 الجدول )7.5(: نسبة توزيع درجة أهمية أهداف المشاركة السياسية لدى الشباب الفلسطيني )18 - 29 سنة(،

حسب الجنس، آذار 2022.

إناثذكور أهداف المشاركة السياسية 
كلا 

الجنسين 

63.465.764.5ترسيخ الديموقراطية كسلوك سياسي في النظام السياسي القائم في مكان الاقامة

64.259.361.8ضمان تمثيل فئة الشباب بعدالة

61.761.461.6ترسيخ الديموقراطية كسلوك في المجتمع

61.959.560.7نشر الوعي الوطني والمعرفة بالقضية السياسية والحقوق الانسانية

59.959.259.6تحسين الظروف المعيشية لي ولأسرتي

61.657.659.6تحقيق رضا ذاتي

57.661.559.5تجديد/تطوير استراتيجيات وادوات النضال لإنجاز التحرر الوطني

55.759.757.6تحسين الظروف المعيشية لشعبنا

58.056.257.1تحقيق طموحي السياسي الشخصي

55.957.156.5تفعيل الفصائل والقوى والاحزاب السياسية الفلسطينية

57.152.754.9تغيير القيادات التقليدية

2. التوزيع الجغرافي لأهمية تحقيق الأهداف المتوخاة من المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني

أشــارت النتائــج أن أكثــر أهــداف المشــاركة السياســية أهميــة فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 بالنســبة للشــباب 

الفلســطيني هــي ترســيخ الديموقراطيــة كســلوك فــي المجتمــع بنســبة )82.4 بالمئــة(. أمــا علــى مســتوى الضفــة الغربيــة فــإن 

تحقيــق الرضــا الذاتــي وترســيخ الديموقراطيــة كســلوك فــي المجتمــع هــي أهــم الأهــداف بنســبة )75.1 بالمئــة(. فيمــا يعتبــر 

ترســيخ الديموقراطيــة كســلوك سياســي فــي النظــام السياســي القائــم فــي مــكان الاقامــة الهــدف الأهــم فــي قطــاع غــزة والأردن 

ــية  ــروف المعيش ــين الظ ــان أن تحس ــي لبن ــطيني ف ــباب الفلس ــرى الش ــي. وي ــى التوال ــة( عل ــة( و)67.9 بالمئ ــبة )58.4 بالمئ بنس

لشــعبنا هــي الهــدف الأهــم بنســبة )91.3 بالمئــة(.

السؤال

الثالث:
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ل 5
صــــ
الـفـ

 الجدول )8.5(: نسبة توزيع درجة أهمية أهداف المشاركة السياسية لدى الشباب الفلسطيني )18 - 29 سنة(،

حسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

أهداف المشاركة السياسية 

الدولة/المنطقة

فلسطين 
المستعمرة منذ 

1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

ترسيخ الديموقراطية كسلوك سياسي في النظام السياسي 

القائم في مكان الاقامة
82.170.658.475.667.964.5

74.568.457.187.760.661.8ضمان تمثيل فئة الشباب بعدالة

82.475.152.180.766.161.6ترسيخ الديموقراطية كسلوك في المجتمع

نشر الوعي الوطني والمعرفة بالقضية السياسية والحقوق 

الانسانية
78.268.052.088.364.860.7

49.875.153.383.962.059.6تحقيق رضا ذاتي

32.568.957.785.858.259.6تحسين الظروف المعيشية لي ولأسرتي

تجديد/تطوير استراتيجيات وادوات النضال لإنجاز التحرر 

الوطني
76.259.553.182.663.859.5

48.071.449.691.361.357.6تحسين الظروف المعيشية لشعبنا

55.761.550.656.166.557.1تحقيق طموحي السياسي الشخصي

69.055.254.075.856.456.5تفعيل الفصائل والقوى والاحزاب السياسية الفلسطينية

63.659.447.872.760.954.9تغيير القيادات التقليدية

ــزة عــن أســباب ضعــف أهمية هدفــي تفعيل الفصائــل والقوى والاحزاب السياســية الفلســطينية 
ّ
بســؤال المجموعــات الشــبابية المرك

وتغييــر القيــادات التقليديــة بالمقارنــة مــع الأهــداف الأخــرى، تركــزت إجابة المجموعــات في المناطــق المختلفة حــول أمرين:

 الأول، أن ترســيخ الديموقراطيــة فــي النظــام السياســي والمجتمــع وضمــان تمثيــل فئــة الشــباب يكفــلان تفعيــل القــوى 

السياســية ويؤديــان بالضــرورة إلــى تغييــر القيــادات التقليديــة مــن خــلال إنتــاج قيــادات جديــدة وشــابة قابلــة للمســاءلة 

والمحاســبة.  

 الثانــي، أن هــذه النتائــج تكشــف زيــف ادعــاء الســلطات الرســمية المســيطرة فــي مختلــف المناطــق، وتحديــداً زيــف الادعــاء 

بــأن حــراكات الشــباب الهادفــة إلــى التغييــر ذات أجنــدات مشــبوهة تســتهدف القيــادات والقــوى السياســية والمســاس 

ــام  ــي النظ ــة ف ــت الديموقراطي ــى تثبي ــاس إل ــدف بالأس ــباب ته ــراكات الش ــد أن ح ــج تؤك ــذه النتائ ــة. ه ــج الوطني بالبرام

السياســي وتمكيــن الشــباب مــن المشــاركة الفاعلــة. 

وبالمقارنــة مــا بيــن الأهــداف ذات الطبيعــة الجماعيــة وتلــك الفرديــة – الشــخصية، يلاحــظ انّ الاهتمــام بالشــأن العــام يطغــى علــى 

الاهتمامــات الشــخصية للشــباب. فرغــم عــدم وجــود فجــوات واســعة ما بيــن الأهــداف المدرجــة، إلا أن الاهتمــام بترســيخ الديموقراطية 

فــي النظــام السياســي أو فــي المجتمــع، ونشــر الوعــي الوطنــي، وتحســين الظــروف المعيشــية، وتطوير اســتراتيجيات النضــال وغيرها 

حظيــت باهتمــام ملحــوظ. وعنــد تدقيــق الأمــر بالقيــاس إلــى أبــرز مجــالات مشــاركة الشــباب نجــد نوعــاً مــن التعــارض حيــث أن 

الفرداينــة تطغــى علــى مجــالات المشــاركة، بينمــا تطغــى الشــؤون العامــة علــى أهــداف الشــباب مــن المشــاركة. ربما يعكــس هذا 

التعــارض حجــم الفجــوة فــي الوعــي السياســي الناشــئة عــن تراجــع العمــل التعبــوي الحزبــي فــي أوســاط الشــباب.

ــزة فــي مختلــف المناطــق عنــد ســؤالها عــن إمكانيــة تعــارض فكــرة ضمــان تمثيــل فئــة 
ّ
وقــد أفــادت المجموعــات الشــبابية المرك

الشــباب مــع مبــدأ الديموقراطيــة، اعتبــرت المجموعــات أن هــذا الضمــان إجــراء شــكلي مؤقــت لتمكيــن الشــباب مــن ممارســة دورهــم 

ــى ســائر العمــل  ــة عل ــة الأبوي ــة العقلي ــاً، وأن هــذا الإجــراء ســيتم الغــاؤه بعــد التخلــص مــن هيمن فــي ظــل نظــام يقصيهــم كلي

السياســي. كمــا ويلاحــظ أنــه إذا تــم اســتثناء ترســيخ الديموقراطيــة فــي مــكان الإقامــة وفــي المجتمــع، فــإن نســب الأهميــة بــرأي 

الشــباب فــي لبنــان تتقــدم فــي معظــم الأهــداف علــى المناطــق الأخــرى. ويبــدو أن هــذا التقــدم يمثــل انعكاســاً لمــدى حاجــة الشــباب 

الفلســطيني فــي لبنــان إلــى تمكينــه مــن المشــاركة فــي ظــل حالــة الحرمــان والإقصــاء والظــروف المعيشــية الصعبــة فــي لبنــان.
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رابعاً: العوامل ودور الاطراف المؤثرة على المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني

ــى مشــاركتك السياســية )شــخصياً(  ــى أي مــدى تؤثــر العوامــل / دور الاطــراف التاليــة عل برأيــك، إل
فــي ظــل النظــام السياســي القائــم حاليــاً؟ )أنظــر: الملحــق رقــم 2، حيــث تشــمل قائمــة العوامــل/دور الأطــراف 

الخاصــة بالســؤال كاملــة(

ــي المشــاركة السياســية.  ــن لا يمارسون/يمارســن حقهــم/ن ف ــي بالنســبة لم ــوازي الســؤال الثان ــكاد ي ــح: هــذا الســؤال ي التوضي

الســؤال يتوخــى استكشــاف أثــر الظواهــر الســائدة فــي النظــام السياســي القائــم علــى مشــاركة الشــباب مــن خــلال التعــرف علــى 

أثــر العوامــل المدرجــة فــي الســؤال علــى مشــاركة الشــخص المســتطلع/ة نفســه/ا. 

1. أثر العوامل المختلفة ودور الأطراف المختلفة على المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني

يــرى الشــباب الفلســطيني أن الأثــر الأكبــر علــى المشــاركة السياســية هــي الانقســام الفلســطيني بنســبة )68.9 بالمئــة( وبواقــع 

)68.7 بالمئــة( للذكــور و)69 بالمئــة( للإنــاث، ليليهــا فــي الأثــر غيــاب اســتراتيجية وطنيــة للتحــرر بنســبة )61 بالمئــة(. فيمــا يعتبــر 

ــات  ــي الهيئ ــرى ف ــدول الكب ــوذ ال ــطينية ونف ــية الفلس ــوى السياس ــل والق ــن الفصائ ــة بي ــام المحاصص ــطيني نظ ــباب الفلس الش

الدوليــة العوامــل الأقــل أثــراً علــى المشــاركة السياســية بواقــع )39.5 بالمئــة( و)38.6 بالمئــة( علــى التوالــي.

وبينمــا لا توجــد فــوراق تذكــر مــا بيــن الذكــور والإنــاث عنــد بحــث أثــر العوامــل ودور الاطــراف المدرجــة فــي الســؤال )أنظــر: الملحــق 

رقــم 3، الجــدول رقــم 11: مــدى تأثيــر العوامــل / دور الأطــراف علــى المشــاركة السياســية(، تشــير النتائــج إلــى اختــلاف مــدى تأثيــر 

 الانقســام الفلســطيني الأثــر الأكبــر 
ّ

العوامــل ودور الأطــراف علــى المشــاركة السياســية علــى مســتوى المناطــق الخمســة. وقــد احتــل

علــى المشــاركة السياســية فــي قطــاع غــزة ولبنــان والأردن بواقــع )58.2 بالمئــة( و)83.3 بالمئــة( و)87.9 بالمئــة( علــى التوالــي. فيمــا 

يعتبــر غيــاب الاســتراتيجية الوطنيــة للتحــرر لــه الأثــر الأكبــر فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 بنســبة )84.5 بالمئــة(، فيمــا كان 

التأثيــر الأكبــر فــي الضفــة الغربيــة للأنظمــة واللوائــح والقوانيــن الناظمــة للمشــاركة السياســية بنســبة )66.9 بالمئــة(.

السؤال

الرابـع:

الرسم البياني )5.5(: مدى تأثير العوامل / دور الأطراف على المشاركة السياسية، بحسب المنطقة أو الدولة، آذار 2022.
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ل 5
صــــ
الـفـ

الجدول )9.5(: مدى تأثير العوامل/ دور الأطراف على المشاركة السياسية، حسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

العوامل/دور الأطراف 

الدولة/المنطقة

فلسطين المستعمرة منذ 
1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

75.955.058.283.387.668.9الانقسام الفلسطيني

84.553.254.379.468.261.0غياب استراتيجية وطنية للتحرر

74.637.553.081.473.360.0الشتات الجغرافي للشعب الفلسطيني

62.337.555.279.148.752.9اتفاقيات اوسلو وما نشأ عنها

81.748.453.576.941.051.6منظومة الاستعمار الاسرائيلي وادواتها

غلبة علاقة السلطة الفلسطينية  مع الدول على العلاقة 

مع الشعوب والاحزاب السياسية في تلك الدول
56.040.447.271.941.746.5

71.849.354.355.419.444.1القيادات الحزبية

43.658.651.661.220.042.9الطبقة السياسية الفلسطينية الحاكمة

67.466.944.054.725.742.5الانظمة واللوائح والقوانين الناظمة للمشاركة السياسية

37.325.948.279.332.042.1انخراط مزيد من الدول العربية في مسار التطبيع

44.142.450.963.319.740.8دور م. ت. ف. أمام دور السلطة الفلسطينية

نظام المحاصصة بين الفصائل والقوى السياسية 

الفلسطينية
28.040.650.165.518.539.5

24.637.648.175.719.338.6نفوذ الدول الكبرى في الهيئات الدولية

2. قراءة في العوامل ودور الاطراف المؤثرة في مشاركة الشباب في مختلف المناطق:

الانقســام الفلســطيني: يلاحــظ أن أدنــى مســتوى لأثــر عامــل الانقســام موجــود فــي المناطــق التــي يفتــرض أن يظهــر فيهــا أثــر 
الانقســام أكثــر مــن غيرهــا أي فــي الضفــة الغربيــة )55.0 بالمئــة( وقطــاع غــزة )58.2 بالمئــة(، مقابــل )75.9 بالمئــة( فــي فلســطين 

ــزة  ــي قطــاع غ ــة الشــباب ف ــد ســؤال مجموع ــي الأردن. وعن ــة( ف ــان، و)87.6 بالمئ ــي لبن ــة( ف ــذ 1948، و ) 83.3بالمئ المســتعمرة من

عــن الســبب، ذهبــت المجموعــة إلــى الاعتقــاد بــأن الشــباب فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 والأردن ولبنــان مــا زال لديهــم/ن 

ــر بالشــأن السياســي فــي حيــن أن الشــباب فــي الضفــة الغربيــة وغــزة قــد تعايشــوا مــع الانقســام، خصوصــاً وأنهــم  اهتمــام أكب

يــرون تنامــي طبقــة مــن المنتفعيــن منــه. بينمــا أجابــت مجموعــة الشــباب مــن الضفــة الغربيــة بــأن الســبب فــي ذلــك يعــود إلــى شــبه 

اليــأس مــن إمكانيــة إنهــاء الانقســام الــذي أصبــح واقعــاً يخــدم ’إســرائيل‘ والــدول التــي تتهــرب مــن مســؤولياتها وطبقــة سياســية 

فلســطينية ستخســر غنائــم الانقســام إذا مــا تمــت المصالحــة. 

غيــاب اســتراتيجية وطنيــة للتحــرر: ارتفــاع أثــر هــذا العامــل فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 ولبنــان والاردن ربمــا يشــير إلــى 
إحســاس الشــباب فــي هــذه المناطــق بالتهميــش المتزايــد فــي ظــل تراجــع دور منظمــة التحريــر الفلســطينية أمــام تركيــز الســلطة 

الفلســطينية والفصائــل والقــوى علــى العمــل ضمــن نطــاق الضفــة الغربيــة وقطــاع غــزة.

نفــوذ الــدول الكبــرى فــي الهيئــات الدوليــة: رغــم أن هــذا العامــل هــو الأدنــى أثــراً علــى الشــباب مــن بيــن ســائر العوامــل، وهــو 
متــدن فــي ســائر المناطــق باســتثناء لبنــان حيــث أن أثــره يبــرز جليــاً علــى الشــباب الفلســطيني فــي لبنــان )75.7 بالمئــة(. ويمكــن 

ــم بهــا 
َ
أن يكــون مــرد ذلــك هــو اعتقــاد الشــباب فــي لبنــان بعــدم القــدرة علــى التأثيــر جــراء ملامســة عجــز الهيئــات الدوليــة المتحَك

مــن قبــل الــدول الكبــرى عــن ســدّ الفجــوة فــي الحمايــة أمــام اســتمرار حالــة اللجــوء طويــل الأمــد وتــردي الأوضــاع الإنســانية. 

نظــام المحاصصــة بيــن الفصائــل والقــوى السياســية الفلســطينية: يلاحــظ أن أثــر نظــام المحاصصــة متــدنٍ فــي ســائر المناطــق 
باســتثناء لبنــان )65.5 بالمئــة(. ويبــدو أن مركزيــة دور الفصائــل فــي إدارة شــؤون المخيمــات الفلســطينية فــي لبنــان يعكــس ذاتــه 

فــي أثــر نظــام المحاصصــة علــى مشــاركة الشــباب. ولكــن مــا يلفــت الانتبــاه هــو عــدم ربــط الشــباب بيــن نظــام المحاصصــة، الــذي لا 

يبــدو أثــره كبيــراً برأيهــم، ببقيــة العوامــل التــي تؤثــر فــي المشــاركة وجدواهــا وأهدافهــا. فالمحاصصــة ترتبــط بعامــل عــدم الثقــة 
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بالأطــر والهيئــات والآليــات الرســمية الــذي شــكل لــدى الشــباب ســبباً رئيســاً لعــدم المشــاركة وانعــدام الجــدوى. وترتبــط المحاصصة 

بعامــل تعزيــز الديموقراطيــة فــي النظــام السياســي الــذي شــكل لــدى الشــباب أهــم أهــداف المشــاركة السياســية. كمــا وترتبــط 

المحاصصــة بالانقســام الفلســطيني الــذي يشــكل أهــم العوامــل المؤثــرة فــي عــزوف الشــباب عــن المشــاركة. فــي ظــل هــذا الترابــط، 

ربمــا كان مــن المنطقــي أن يحظــى عامــل المحاصصــة هــذا بنســبة أعلــى فــي التأثيــر؛ كتلــك التــي حظيــت بهــا العوامــل الأخــرى التــي 

تتصــل بالنظــام السياســي الفلســطيني. وذات الشــيء يمكــن قولــه حــول تدنــي أثــر كل مــن عامــل القيــادات الحزبيــة وعامــل الطبقــة 

السياســية الفلســطينية الحاكمــة، ذلــك أنــه لا يمكــن فصــل عــدم الثقــة بالأطــر والآليــات الرســمية والانقســام عــن دور القيــادات 

والطبقــة السياســية المتنفــذة. وبحســب مجموعــة الشــباب مــن الضفــة الغربيــة ربمــا يكــون عــدم القــدرة علــى ربــط العوامــل ببعضها 

ناشــئاً عــن ضعــف الوعــي السياســي لــدى الشــباب، والاعتقــاد بــأن الانقســام وضعــف منظمــة التحريــر الفلســطينية والديموقراطيــة 

فــي النظــام السياســي الفلســطيني منفصلــة عــن، أو أنهــا فــوق إرادة القيــادات والقــوى السياســية. )اقتبــاس مــن مجموعــة العمــل 

الشــبابية، الضفــة الغربيــة، جلســة مناقشــة نتائــج اســتطلاع الــرأي، أجريــت ورشــة العمــل يــوم 4 حزيــران 2022(

خامساً: تفعيل المشاركة السياسية

برأيــك، هــل تعتقد/يــن ان العوامل/التدخــلات التاليــة تســاهم فــي تفعيــل المشــاركة السياســية 
للشــباب الفلســطيني؟ )أنظــر: الملحــق رقــم 2، حيــث تشــمل قائمــة العوامل/التدخــلات المؤثــرة الخاصــة 

ــة( بالســؤال كامل

ــاركتهم  ــل مش ــة تفعي ــق بإمكاني ــا يتعل ــباب فيم ــات الش ــن توجه ــف ع ــه يكش ــي أن ــؤال ف ــذا الس ــة ه ــر أهمي ــح: تظه التوضي

وجعلهــا أكثــر جــدوى. وهــو بذلــك يشــكل مؤشــراً قــد تفيــد قــوى التغييــر والتحــرر الفلســطينية منــه؛ ســواء كانــت أطــراً وهيئــات 

سياســية رســمية أو غيــر رســمية، أو أطــراً وهيئــات مدنيــة وأهليــة.    

1. العوامل المساهمة في تفعيل المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني

الجدول )10.5(: نسبة الشباب )18 - 29 سنة( الذين شاركوا في الأطر والهيئات والآليات السياسية العامة، حسب رأيهم 

بالعوامل المؤثرة في تفعيل المشاركة السياسية، وبحسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

العوامل المؤثرة في تفعيل المشاركة السياسية

المنطقة أو الدولة

فلسطين المستعمرة 
منذ 1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

91.180.970.785.390.879.6تخصيص حصة ممثلة للشباب في مؤسسات السلطة الفلسطينية

إعادة بناء م ت ف على أسس ديمقراطية توافقية بين القوى السياسية 

تضمن انصاف الشباب.
75.682.469.984.090.478.4

تخصيص حصة )أكبر مما هو موجود( ممثلة للشباب في أطر وهيئات 

المشاركة السياسية الرسمية المتاحة في مكان الاقامة.
96.972.664.688.595.677.6

65.776.965.285.388.574.6المشاركة في الفعاليات الشعبية العامة 

تفعيل البنى التنظيمية للاطر غير الرسمية مثل النقابات والاتحادات 

واللجان الشعبية
96.566.665.373.285.973.5

دمقرطة البنى التنظيمية للفصائل والقوى والاحزاب السياسية )اعادة 

البناء(
84.468.867.479.178.272.2

إعادة بناء م. ت. ف عبر انتخابات ديموقراطية للمجلس الوطني يشارك 

فيها كل الشعب الفلسطيني اينما وجد.
53.171.262.681.788.972.0

48.570.062.775.287.671.0توجيه المشاركة عبر وسائل ومنصات التواصل الاجتماعي

62.472.155.283.690.669.5المشاركة عبر الحراكات المجتمعية

استحداث أطر وهيئات وآليات جديدة ملائمة للمشاركة السياسية 

للشباب.
84.372.257.383.576.767.5

السؤال

الخامس:
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ل 5
صــــ
الـفـ

أظهــرت النتائــج أن أبــرز العوامــل المســاهمة فــي تفعيــل المشــاركة السياســية للشــباب الفلســطيني )29-18 ســنة( هــي 

تخصيــص حصــة ممثلــة للشــباب فــي مؤسســات الســلطة الفلســطينية بنســبة 79.6 بالمئــة بواقــع 80 بالمئــة للذكــور و79.2 

ــة للشــباب فــي أطــر وهيئــات  ــر ممــا هــو موجــود ممثل ــة الثالثــة عامــل تخصيــص حصــة أكب ــاث. فيمــا احتــل المرتب بالمئــة للإن

المشــاركة السياســية الرســمية المتاحــة فــي مــكان الاقامــة حيــث حظــي هــذا الخيــار بنســبة تأييــد بلغــت 77.6 بالمئــة. يشــار 

هنــا الــى انــه تــم توضيــح الفــارق بيــن الخياريــن، حيــث ان حصــة الشــباب الممثلــة فــي الخيــار الاول محصــورة فــي مؤسســات 

الســلطة، وان الحصــة الممثلــة لهــم فــي الخيــار الثانــي اوســع لأنهــا تشــمل هيئــات م ت ف والســلطة الفلســطينية. رغــم هــذا 

التوضيــح، افــادت فــرق البحــث الميدانيــة فــي ملاحظاتهــا ان الشــباب لــم يــرَ و/او كان صعبــا عليــه ان يــرى الفــارق بوضــوح علــى 

اعتبــار انــه لــم يعــد هنالــك فــوراق واضحــة بيــن الســلطة والمنظمــة. وعنــد ســؤالها عــن الامــر، افــادت المجموعــات الشــبابية فــي 

مختلــف المناطــق ان الفــارق بيــن م ت ف والســلطة شــيء وهمــي غيــر ملمــوس، وان البحــث عــن تقويــة وضــع الشــباب فــي 

هــا هــي صاحبــة القــرار المؤثــر فــي مصيــر ووضــع الشــعب الفلســطيني وليــس م ت ف. 
ّ
الســلطة الفلســطينية هــو الافضــل لأن

علــى الرغــم مــن صحــة مــا ذهــب اليــه الشــباب فيمــل يتصــل بطغيــان الســلطة علــى المنظمــة، الا ان الامــر ينطــوي علــى صــورة 

مــن صــور نجــاح الــدول الاســتعمارية عبــر مــا يســمى ســلام اوســلو فــي اســتبدال م ت ف- الكيــان الجامــع لحــركات التحــرر 

الفلســطينية بالســلطة الفلســطينية – الكيــان المرتهــن باتفاقيــات تحــول دون، او تحــد مــن تفعيــل العمــل التحــرري 

الشــعبي. 

ــة  ــس ديمقراطي ــى أس ــطينية عل ــر الفلس ــة التحري ــاء منظم ــادة بن ــل “إع ــب عام ــي الترتي ــة ف ــة الثاني ــل المرتب ــد احت وق

ــاء م.  ــل احتــل عامــل “إعــادة بن ــة. فــي المقاب ــة بيــن القــوى السياســية مــع انصــاف الشــباب” بنســبة 78.4 بالمئ توافقي

ت. ف عبــر انتخابــات ديموقراطيــة للمجلــس الوطنــي يشــارك فيهــا كل الشــعب الفلســطيني أينمــا وجــد” علــى المرتبــة 

ــق  ــك ان الاول اساســه تواف ــن؛ ذل ــن الخياري ــارق بي ــح الف ــم توضي ــه ت ــى ان ــا ال ــة. ويشــار هن الســابعة بنســبة 72.0 بالمئ

ــى مشــاركة أفــراد الشــعب  ــذي قــد يكــون شــكلا مــن اشــكال المحاصصــة، بينمــا الخيــار الثانــي يعتمــد عل الفصائــل، وال

ــة  ــم معارض ــح، ورغ ــم التوضي ــارات. ورغ ــع الخي ــي صن ــار وف ــي الاختي ــط، ف ــا فق ــل واعضائه ــس الفصائ ــطيني، ولي الفلس

الشــباب لنظــام المحاصصــة الا ان المجموعــات الشــبابية رأت ان امكانيــة تنظيــم انتخابــات للمجلــس الوطنــي فــي كل 

ــة وتضمــن  ــن الديموقراطي ــة تضمــن مســتوى معقــولا م ــن ايجــاد صيغــة توافقي ــد م ــكان مهمــة شــبه مســتحيلة، ولا ب م

ــباب.   ــل الش تمثي

بالتدقيــق فــي خيــارات الشــباب التــي تحظــى بالأولويــة، يلاحــظ ان تفعيــل المشــاركة السياســية برأيهــم/ن يبــدأ بتعزيــز دور 

الشــباب عبــر الاطــر والهيئــات والآليــات الرســمية وشــبه الرســمية القائمــة. يلاحــظ هنــا تناقــض هــذا الامــر مــع خيــارات الشــباب 

فــي الســؤال الاول حــول مجــالات المشــاركة وجــدوى المشــاركة. فــي الســؤال الاول احتلــت مجــالات المشــاركة وجــدوى المشــاركة 

فــي الاطــر والهيئــات الرســمية المراتــب الادنــى، بينمــا يــرى الشــباب هنــا ان تفعيــل المشــاركة يكــون بتفعيــل المشــاركة عبــر 

الاطــر والهيئــات الرســمية والتــي حظيــت بأعلــى المراتــب. قــد يكــون هــذا التناقــض أحــد مظاهــر نجــاح سياســة اللاتســييس 

ــة  ــان حال الهادفــة الــى إبعــاد الشــباب الفلســطيني عــن الفعــل التحــرري الوطنــي، او كمــا افــادت مجموعــة الشــباب مــن لبنــان ب

ارهــاق الشــباب فــي متطلبــات الحيــاة الأساســية يمنعهــم مــن ربــط النتائــج بالأســباب ويمنعهــم عــن رؤيــة العــام فــي مشــاكلهم. 

وقــد يعكــس هــذا التناقــض نجــاح المســتعمِر فــي قولبــة فكــر الشــباب وحصــره ضمــن منظومــة اوســلو )الاطــر والاليــات الرســمية 

مــن الســلطة، والانتخابــات، والشــرعية الدوليــة، والمفاوضات...الــخ( دون أي اعتبــار للســياق الاســتعماري. 

فعلــى الرغــم مــن ان الفــارق مــا بيــن أعلــى نســبة )79.6 بالمئــة( واقــل نســبة )67.5 بالمئــة( ليــس كبيــرا، الا انــه يلاحــظ ان عامــل 

ــل  ــي العوام ــرة ف ــة الاخي ــل المرتب ــد احت ــة للمشــاركة السياســية للشــباب” ق ــدة ملائم ــات جدي ــات وآلي ــر وهيئ “اســتحداث أط

ــاول  ــا تح ــي م ــدة ينف ــر جدي ــتحداث اط ــى اس ــباب عل ــظ الش ــباب. ان تحف ــية للش ــاركة السياس ــل المش ــي تفعي ــاهمة ف المس

الســلطات الرســمية لصقــه بتحــركات الشــباب باعتبارهــا ذات أجنــدات مشــبوهة، مــن جهــة اولــى، ولكنــه قــد يعكــس مســتوى 

ــر  ــوع التغيي ــرة انتظــار وق ــك بانتشــار فك ــن ذل ــات الشــبابية ع ــرت المجموع ــد عب ــة. وق ــن الاحســاس بالعجــز والاتكالي ــا م عميق

ــر لا فاعليــن وفاعــلات، او كأنّ دورهــم/ن  ــة بالنســبة للشــباب وكأنهــم مســتقبلين/ات للتغيي ــر معروف بفعــل عوامــل وفواعــل غي

ــي لا أساســي.  ــوي تكميل ثان
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ــرة فيهــا،  ــل المؤث أظهــر اســتطلاع رأي الشــباب الفلســطيني حــول مجــالات المشــاركة السياســية، وجدواهــا، وأهدافهــا، والعوام

وســبل تفعيلهــا عــدم رضــا الشــباب عــن النظــام السياســي الفلســطيني وآليــات عملــه. وعــدم الرضــا هنــا ينســحب بدرجــات متفاوتــة 

ــزة،  ــي قطــاع غ ــة لحركــة حمــاس ف ــا يشــمل م ت ف، والســلطة الفلســطينية، والســلطة الفعلي ــات النظــام بم ــف مكون ــى مختل عل

ــة فــي فلســطين المســتعمرة منــذ 1948 وتلــك المنضويــة او غيــر المنضويــة  الفصائــل والاحــزاب الفلســطينية بمــا فيهــا العامل

فــي م ت ف ومــا تفــرع عنهــا مــن هيئــات وأطــر. يظهــر أكثــر مــا يظهــر عــدم الرضــا فــي عــزوف الشــباب عــن المشــاركة عبــر الاطــر 

والهيئــات والاليــات الرســمية وشــبه الرســمية، وفــي نزوعهــم للعمــل الفــردي غيــر المنظــم وغيــر الحزبــي )التنظيمــي(، وفــي تدنــي 

الاهتمــام بالشــأن العــام. ورغــم تأكيــد الشــباب أنفســهم علــى ان حالــة عــدم الثقــة هــذه او عــدم الرضــا لا تقلــل مــن الاســتعداد 

للمشــاركة والنضــال، الا ان هــذه التوجهــات تعكــس أمريــن:

الاول: ضعــف وهشاشــة الوعــي السياســي الوطنــي لــدى الشــباب الــذي يظهــر فــي رؤيــة النتائــج مجــزأة ولا يربطهــا بالأســباب 

وآليــات ووســائل التغييــر والمعالجــة. هــذا الضعــف ناشــئ عــن غيــاب التعبئــة السياســية الوطنيــة أو ضعفهــا؛ حيــث أصبــح 

العمــل الوطنــي فــي ظــل مــا انتجتــه اوســلو عمــلا سياســيا خاصــا بفئــة معينــة وليــس شــأنا عامــا.   

الثانــي: جســامة أثــر سياســات اللاتســييس والفردانيــة واللاحزبية/اللاتنظيــم علــى الشــباب، هــذا الاثــر الــذي يعكــس نفســه فــي 

العجــز عــن تصــور الحلــول واحــداث التغييــر وانتظارهــا مــن قبــل الشــباب كمســتقبلين/ات لا فاعليــن/ات. 

علــى م. ت. ف والقــوى السياســية الفلســطينية وأصحــاب القــرار، جنبــا الــى جنــب مــع المؤسســات الوطنيــة فــي المجتمــع المدنــي 

الفلســطيني مغــادرة نهــج إطــلاق الشــعارات فيمــا يتصــل بمشــاركة الشــباب وتفعيــل دورهــم. بحســب مــا أظهــرت نتائــج 

ــة: ــة التالي ــة لمعالج ــط تنفيذي ــل وخط ــتراتيجيات عم ــر اس ــا تطوي ــتطلاع، عليه الاس

عزوف الشباب عن المشاركة في الاطر والهيئات وعبر الآليات الرسمية وشبة الرسمية القائمة؛	 

عدم ثقة الشباب بالعمل التنظيمي الحزبي القائم؛ 	 

تدني ثقة الشباب بإمكانية تحقيق الحقوق الوطنية و/او الاجتماعية الاقتصادية عبر الهيئات الدولية؛	 

تراجع مشاركة المرأة في مجالات المشاركة التي تقتضي الحضور في الحيز العام؛	 

تدني الاهتمام بالشأن الفلسطيني العام وسيادة الفردانية ثقافة وسلوكا؛ 	 

الرغبة الشديدة لدى الشباب الفلسطيني، في ترسيخ الديمقراطية في النظام والمجتمع الفلسطيني؛	 

الانقسام الفلسطيني وما يتصل به من قمع للحريات واقصاء للشباب بدعاوى الاجندات المشبوهة؛	 

غياب استراتيجية وطنية للتحرر؛	 

ــية 	  ــوى السياس ــل والق ــن الفصائ ــة بي ــام المحاصص ــن نظ ــص م ــي التخل ــطيني ف ــباب الفلس ــدى الش ــديدة ل ــة الش الرغب

الفلســطينية.

حفل توقيع قادة الفصائل الفلسطينية لـ“تفاهمات القاهرة” حول 
)shehabnews.com :إنهاء الإنقسام، 2017 )المصدر

حفل توقيع قادة الفصائل الفلسطينية لـ“تفاهمات الجزائر” حول 
)wafa.ps :إنهاء الإنقسام، 2022 )المصدر
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الملـحــــق 1
منهجيّة استطلاع الرأي

العينة المستهدفة

تتكون من كافة الأسر الفلسطينية التي تقيم في مخيمات اللجوء الرسمية لدى وكالة الغوث الدولية في الضفة الغربية وقطاع 

غزة والأردن ولبنان. أما سوريا التي كانت بحسب المخطط جزء من العينة، لكنها استثنيت لاحقاً نظراً للصعوبات التي وقفت في 

1948 استهدف الاستطلاع الأسر  وجه تنفيذ الاستطلاع هناك. أما بالنسبة للفلسطينيين في الأراضي المستعمرة منذ العام 

الفلسطينية في التجمعات التي يوجد فيها أغلبيه من المهجرين داخلياً.

حجم العينة المستطلعة 

 بلغ حجم العينة 1000 شخص 

القيمةبنود حجم العيّنة

نسبةتقدير 

%50المؤشر الرئيسي

%7هامش الخطأ

%1.96مستوى الثقة )95%(

5الأبعاد

هامش الخطأ 0.07

    

t2*P*)1-P(

)e(2

1.962* 0.5* )1-0.5(

)0.07(2

تصميم العينة

)حجم العينة لكل منطقة يساوي 200*5 مناطق= 1000 أسرة )كل منطقة لها 200 استمارة((

تم تصميم العينة على أساس عينة طبقية العنقودية ذات ثلاثة مراحل: 

المرحلة الأولى: اختيار عينة عشوائية منتظمة من 16 مخيم في 4 مناطق و4 تجمعات فلسطينية في فلسطين المحتلة عام 1948

المرحلة الثانية: اختيار عينة عشوائية منتظمة من 50 أسرة من كل مخيم أو تجمع تم اختياره في المرحلة الأولى

المرحلة الثالثة: اختيار فرد في العمر 18 - 29 سنة من كل أسرة تم اختيارها في المرحلة الثانية

تم تقسيم السكان إلى:

المنطقة/الدولة )الضفة الغربية، قطاع غزة، لبنان، الأردن، التجمعات الفلسطينية في فلسطين المستعمرة منذ العام 1948(. 1

حجم السكان )618-4797(، )4798-9752(، )9753-20003(، )20004-51169(، )+51170(. 2
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توزيع العينة

اسم المخيم
 الإطار

)مجموع سكان المخيم(
حجم العينة 

الكلي
عدد الاناثعدد الذكور

الرقم

الأخيرالأول

20,653502525150دير البلح

23,73050252551100المغازي

107,146502525101150جباليا

67,567502525151200خانيونس

4,797502525201250عايدة

9,685502525251300طولكرم

16,266502525301350جنين

23,480502525351400بلاطة

6,766502525401450طالبية

20,003502525451500سوف

23,786502525501550جرش

93,129502525551600البقعة

618502525601650مار الياس

9,752502525651700البص

15,960502525701750برج البراجنة

47,206502525751800عين الحلوة

6,257502525801850شعب

3,459502525851900المقيبلة

2,871502525901950سلامة

8,9065025259511000جلجولية

512,0371000500500المجموع

مستويات التفصيل:

يسمح تصميم العينة إلى النشر على مستويات:

اللاجئين في المنطقة/الدولة )الضفة الغربية، قطاع غزة، لبنان، الأردن، التجمعات الفلسطينية في فلسطين المحتلة عام 1948(	 

الجنس على مستوى العينة الإجمالية في المناطق الخمسة	 

العمل الميداني واختيار العينة )الوصول للأسرة(:

أدناه الخطوات الأساسية لاختيار الأفراد ضمن عينة المسح من الأسر والمخيمات أو التجمعات:

الوصول أولا إلى المخيم/التجمع ضمن قائمة المخيمات أو التجمعات في عينة الاستطلاع. . 1

يتم اختيار أول أسرة من المخيم بطريقة عشوائية وتكون بمثابة نقطة البداية والانطلاق لاستكمال عدد الأسر المطلوبة في . 2

كل مخيم.

يتم اختيار الأسرة الثانية بعد عد ثلاثة مساكن وبالتالي يصبح ترتيب الأسرة الثانية المطلوبة هي المسكن رقم 4، والأسرة . 3

الثالثة هي المسكن رقم 7، والأسرة الرابعة هي المسكن رقم 10، والأسرة الخامسة هي المسكن 13، والأسرة السادسة هي 

....وهكذا حتى آخر أسرة مطلوبة   22 19، والأسرة الثامنة هي المسكن  16، والأسرة السابعة هي المسكن رقم  المسكن رقم 

حسب كشف العينة من كل مخيم. الرسم أدناه يوضح اتجاه خط السير وأرقام المساكن في منطقة العمل حيث تم تظليل رقم 

المسكن الذي على الباحث اختيار الأسرة التي تسكنه ضمن العينة:
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123456

نقطة  البداية
7

258

249

2310

2211

2112

2013

191817161514

يتم السير في المخيم والمساكن على يمين الباحث وبشكل متواصل حتى ينتهي من كل بلوك أو مربع. . 4

الأسرة التي رقمها فردي يتم اختيار فرد ذكر والأسرة التي رقمها زوجي يتم اختيار أنثى بحيث يكون عدد الذكور والإناث . 5

متساوي من كل مخيم/تجمع.

يتم اختيار الأفراد ضمن الفئة العمرية المطلوبة )18 - 29 سنة(، والجنس باستخدام الجدول العشوائي.. 6

يتم ترتيب الأفراد حسب العمر تنازليا )29، 28، 27،...الخ( بقائمة الذكور اذا كان رقم الأسرة فرديا وقائمة أخرى للإناث اذا كانت . 7

رقم الأسرة زوجيا.

أدناه الجدولين العشوائيين لاختيار كل من الإناث والذكور.. 8

الجدول الأول: للذكور في العمر 18 - 29 سنة
عدد الأفراد الذكور )18 -  29 

سنة( في الأسرة 
1234567891011121314151617181920

رقم الفرد الذكر الذي وقع 
عليه الاختيار

11234451624913131551211188

الجدول الثاني: للإناث في العمر 18 - 29 سنة
عدد الأفراد الإناث )18 -  29 

سنة( في الأسرة 
1234567891011121314151617181920

رقم الفرد الأنثى الذي وقع 
عليه الاختيار

11234451624913131551211188
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القسم الأول: معلومات عامة

RQ02 - اسم المخيّم/القرية/المدينة:RQ00 - رقم الاستمارة:        

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ     RQ01 - الدولة/ المنطقة: ــــــــــــــــــــــــــــــــ         

RQ04 - مجموع أفراد الأسرة الإناث 18 - 29 سنة RQ03 - مجموع أفراد الأسرة الذكور 18 - 29 سنة 

/      / 2022التاريخ:RQ05 - اسم الباحث:

/      / 2022التاريخ:RQ06 - اسم المنسق:

/      / 2022التاريخ:RQ07 - اسم المدخل:

الخلفية الاجتماعية

S011. ذكــر             2. أنثىالجنــس

S02)العمـــر )18 - 29 سنة

S03لاجئ/ة 1948. 1حالة اللجوء

لاجئ/ة 1967 )نازح(. 2

مهجر داخل أراضي 1948 . 3

أخرى  )حدد/ي(. 4

S04معيل رئيسي. 1واقع الاعالة

معيل ثانوي. 2

غير معيل )مُعال(. 3

S05 تعليمية مرحلة  )أي  العلمي  التحصيل 

أنهيت(  

غير متعلم/ة   . 1

ابتدائي أو إعدادي . 2

ثانوي    . 3

دبلوم متوسط أو بكالوريوس. 4

ماجستير أو دكتوراه. 5

S06مشتغل )يعمل(. 1العمل

عاطل عن العمل. 2

طالب متفرغ/متدرب. 3

التفرّغ لأعمال المنزل. 4

أخر/ حدد ............... 5

S07أعزب/عزباء. 1الحالة الزواجية

متزوج/ة. 2

مطلق/ة، منفصل/ة. 3

أرمل/ة. 4

ملاحظة للباحث/ة: هل الأسرة لاجئة أو مهجرة داخلياً؟...إذا لا، انتقل للمسكن المجاور

الملـحــــق 2
نموذج الاستبيان

حول المشاركة السياسية للاجئين الفلسطينيين الشباب
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لأغراض هذا المسح، تم تعريف المشاركة السياسية في السياق الفلسطيني على أنها أي نشاط فردي أو جماعي يهدف إلى التأثير 

في حقوق الانسان الفلسطيني؛ سواء كان ذلك من اجل تحقيق الحقوق الوطنية في تقرير المصير والعودة، او الحقوق الإنسانية 

في  السياسية  المشاركة  وان  وجد.  أينما  الفلسطيني  للإنسان  والثقافية  والاقتصادية  والاجتماعية  والمدنية  السياسية  الأخرى 

السياق الفلسطيني تكون عبر الاطر والهيئات والاليات الرسمية وشبه الرسمية وغير الرسمية،  كما في الانتخابات العامة والمحلية، 

او المشاركة في العمل الحزبي والفصائلي، أو المشاركة في عمل وأنشطة مؤسسات المجتمع المدني والحراكات، او المشاركة في 

الفعاليات الوطنية الشعبية او الانشطة الثقافية والفنية، والمشاركات على انواعها عبر وسائل ومنصات التواصل الاجتماعي. 

خلال السنوات الثلاثة الاخيرة )2019 - 2021(، بناء على هذا التعريف )الموسع( من أجل التأثير في السياسات سؤال1 

العامة المتعلقة بالحقوق الوطنية و/او الانسانية: 

أ. في أي من اطر وهيئات وآليات المشاركة التالية سبق وشاركت / او ما زلت تشارك/ين؟  )1. نعم 2. لا(

والهيئات  الاطر  الفلسطينيين في/عبر كل من  رأيك في  جدوى مشاركة  ما  او عدمها، بشكل عام  النظر عن مشاركتك  ب. بغض 

والآليات التالية؟

أطر وهيئات وآليات المشاركةالرقم

)ب( الجدوى من المشاركة)أ( المشاركة

نعم. 1

لا. 2

لا جدوى اطلاقا. 1
جدوى بسيطة جدا. 2
جدوى ملحوظة . 3
جدوى كبيرة. 4
لا أعرف. 5

المشاركة تصويتا او ترشحا في الانتخابات الفلسطينية العامة ضمن ولاية السلطة 1.1

الفلسطينية )انتخابات الرئاسة، او المجلس التشريعي(

)للفلسطيني/ة 2.1 اللجوء  بلد  في  العامة  الانتخابات  في  ترشحا  او  تصويتا  المشاركة 

المقيم/ة في الاردن، او سوريا، لبنان(. 

المشاركة في انتخابات الكنيست )للفلسطيني/ة حامل/ة الجواز الاسرائيلي(3.1

المشاركة في الانتخابات المحلية )الفلسطينية وغير الفلسطينية( في مكان الاقامة 4.1

)انتخابات المجلس البلدي/القروي، اللجان الشعبية( 

المشاركة في انتخابات مجلس الطلبة. 5.1

الانخراط في العمل التنظيمي/الحزبي للفصائل والقوى السياسية الفلسطينية.6.1

الانخراط في العمل النقابي. 7.1

الانخراط في المؤسسات الأهلية.  8.1

الانخراط في الحراكات المجتمعية المطلبية ذات الاهداف الاجتماعية – الاقتصادية9.1

الانخراط في الحراكات المجتمعية ذات الاهداف السياسية الخالصة10.1

وقفات 11.1 مسيرات،  اعتصامات،  )مظاهرات،  العامة  الشعبية  الفعاليات  في  المشاركة 

احتجاجية، اضرابات، حملات وغيرها(

المشاركة في الفعاليات الثقافية- الفنية الهادفة الى حفظ الهوية الوطنية 12.1

التواصل 13.1 ومنصات  وسائل  عبر  العامة  القضايا  في  الشخصي  رأيك  عن  التعبير 

الاجتماعي 

التواصل 14.1 وسائل  خلال  من  الإعلامية  المناصرة  ومنصات  حملات  وعبر  مع  التفاعل 

الاجتماعي

المساهمة في اي من اشكال الانتاج الفكري – الثقافي الفلسطيني 15.1

اطار او آلية او هيئة أخرى/ برجاء التحديد16.1

ملاحظة للباحث/ة: اذا لم يسبق للمبحوث ولو مرة واحدة المشاركة في اي من الاطر والهيئات والاليات اعلاه، يتم الاجابة عن السؤال الثاني وانهاء 

المقابلة. اذا كانت هناك اي مشاركة يتم استكمال اسئلة الاستمارة بالانتقال الى السؤال الثالث.
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هل للأسباب أو العوامل المحتملة التالية علاقة بعدم مشاركتك السياسية )شخصيا(؟ سؤال2        

السبب العامل المؤثرالرقم

الاجابة

نعم. 1

لا. 2

لا ينطبق. 3

لا أعرف. 4

عدم توفر ادوات/فرص للمشاركة في مكان الإقامة1.2

القمع/العقوبات المترتبة على أنشطة المشاركة في مكان الإقامة. 2.2

 عدم ملاءمة اطر وهيئات منظمة التحرير الفلسطينية )م.ت.ف( في وضعها الحالي للمشاركة 3.2

السياسية نحو التحرر الوطني والعودة.

صعوبة الوصول لاطر وهيئات م.ت.ف للمشاركة من خلالها4.2

السلطة 5.2 او  )م.ت.ف  الفلسطينية  الرسمية  والهيئات  الأطر  خلال  من  بالمشاركة  الثقة   عدم 

الفلسطينية(

صعوبة المشاركة في الأطر والهيئات الرسمية الفلسطينية التابعة للسلطة الفلسطينية.6.2

 عدم فاعلية الأطر والهيئات الرسمية الفلسطينية التابعة للسلطة الفلسطينية.7.2

عدم الثقة بالفصائل/الاحزاب والقوى السياسية الفلسطينية الموجودة.8.2

عدم الثقة بالمشاركة في الأطر والهيئات الفلسطينية من غير المنظمة والسلطة الفلسطينية 9.2

والقوى السياسية. )مثل النقابات والمؤسسات الأهلية والحراكات المجتمعية واللجان(

 عدم توفر فرص للمشاركة  من خلال الأطر والهيئات الرسمية المتاحة في مكان الاقامة )البرلمان، 10.2

الاتحادات المهنية، اللجان الحكومية...(. 

 عدم الثقة بالمشاركة في الاطر )الشبكات او المنصات او المنتديات( المدنية المتاحة في مكان 11.2

الإقامة لتحقيق حقوقك الانسانية المنصوص عليها امميا. 

لتحقيق حقوقك 12.2 الدولية  والهيئات  الأطر  للتأثير في  المشاركة  اتاحتها، عدم جدوى  في حال 

الوطنية في العودة وتقرير المصير. 

لتحقيق حقوقك 13.2 الدولية  والهيئات  الأطر  للتأثير في  المشاركة  اتاحتها، عدم جدوى  في حال 

الانسانية الاجتماعية والاقتصادية.

الرضا العام عن وضعك الحقوقي 14.2

عدم اهتمامك بالشأن العام.15.2

سبب آخر لعدم المشركة السياسية/ برجاء التحديد16.2

إلى أي درجة ترى/ترين أهمية تحقيق الأهداف الآتية من خلال المشاركة السياسية؟  سؤال3 

المساهمة في:الرقم

درجة الاهمية

لا اهمية اطلاقا. 1

أهمية بسيطة . 2

أهمية متوسطة . 3

أهمية كبيرة. 4

لا أعرف. 5

ترسيخ الديموقراطية كسلوك في المجتمع. 1.3

ترسيخ الديموقراطية كسلوك سياسي في النظام السياسي القائم في مكان الاقامة. 2.3

تفعيل الفصائل والقوى والاحزاب السياسية الفلسطينية.3.3

تغيير القيادات التقليدية.  4.3
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تجديد/تطوير استراتيجيات وادوات النضال لإنجاز التحرر الوطني.5.3

تحسين الظروف المعيشية )الحقوق الاجتماعية والاقتصادية( لشعبنا.6.3

تحسين الظروف المعيشية لي ولأسرتي. 7.3

نشر الوعي الوطني والمعرفة بالقضية السياسية والحقوق الانسانية. 8.3

ضمان تمثيل فئة الشباب بعدالة.9.3

تحقيق طموحي السياسي الشخصي 10.3

تحقيق رضا ذاتي )الاحساس بالرضا والايجابية( 11.3

برأيك، الى أي مدى تؤثر )حافز( العوامل / دور الاطراف التالية على مشاركتك السياسية )شخصيا( في ظل النظام سؤال4 

السياسي القائم حاليا؟

درجة التأثير العوامل/دور الاطرافالرقم

1. لا تأثير

2. تأثير ضعيف

3. تأثير متوسط

4. تأثير كبير

9. لا اعرف

الانظمة واللوائح والقوانين الناظمة للمشاركة السياسية.1.4

الطبقة السياسية الفلسطينية الحاكمة.2.4

القيادات الحزبية.3.4

نظام المحاصصة بين الفصائل والقوى السياسية الفلسطينية.4.4

دور م. ت. ف. أمام دور السلطة الفلسطينية.   5.4

منظومة الاستعمار الاسرائيلي وادواتها. 6.4

اتفاقيات اوسلو وما نشأ عنها.7.4

الشتات الجغرافي للشعب الفلسطيني.8.4

الانقسام الفلسطيني.9.4

غياب استراتيجية وطنية للتحرر. 10.4

غلبة علاقة السلطة الفلسطينية  مع الدول على العلاقة مع الشعوب والاحزاب السياسية في تلك 11.4

الدول

انخراط مزيد من الدول العربية في مسار التطبيع12.4

نفوذ الدول الكبرى في الهيئات الدولية.13.4

برأيك، هل تعتقد/ين ان العوامل/التدخلات التالية تساهم في تفعيل المشاركة السياسية للشباب الفلسطيني؟ سؤال5 

العوامل/التدخلات المؤثرة لتفعيل المشاركة السياسية للشباب الفلسطينيالرقم

الاجابة

نعم. 1

لا                          . 2

لا أعرف. 3

تخصيص حصة ممثلة للشباب أكثر في أطر وهيئات المشاركة السياسية الرسمية المتاحة في 1.5

مكان الاقامة.

إعادة بناء م ت ف على أسس ديمقراطية توافقية بين القوى السياسية بما فيه انصاف الشباب.2.5
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الشعب 3.5 كل  فيها  يشارك  الوطني  للمجلس  ديموقراطية  انتخابات  عبر  ف  ت.  م.  بناء  إعادة 

الفلسطيني اينما وجد.

تخصيص حصة ممثلة للشباب في مؤسسات السلطة الفلسطينية.4.5

دمقرطة البنى التنظيمية للفصائل والقوى والاحزاب السياسية )اعادة البناء(.5.5

تفعيل البنى التنظيمية للاطر غير الرسمية مثل النقابات والاتحادات واللجان الشعبية6.5

استحداث أطر وهيئات وآليات جديدة ملائمة للمشاركة السياسية للشباب.7.5

المشاركة عبر الحراكات المجتمعية.8.5

توجيه المشاركة عبر وسائل ومنصات التواصل الاجتماعي. 9.5

المشاركة في الفعاليات الشعبية العامة10.5

عامل/تدخل آخر مؤثر لتفعيل مشاركة الشباب السياسية؟حدد/ي11.5

ملاحظات اخرى من المبحوث/ة حول رأيه في المشاركة السياسية:

ملاحظات الباحث/ة لتقييم حالة المبحوث/ة اجاباته او اي انطباعات:
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الملـحــــق 3
نتائج الاستبيان

حول المشاركة السياسية للاجئين الفلسطينيين الشباب

الجدول 1: التوزيع النسبي للشباب المستطلعين )18 - 29 عامًا( حسب الخصائص العامة، آذار 2022.

الخصائص العامة للشباب

الدولة / المنطقة

فلسطين المستعمرة 
منذ 1948

الضفة 
الغربية

الجموع الأردنلبنانقطاع غزة

100100100100100100المجموع 

الجنس

50.051.050.050.050.050.1ذكور

50.049.050.050.050.049.9إنـاث

التحصيل العلمي

0.00.71.21.60.10.8غير متعلم/ة

9.811.16.631.916.512.0تعليم إبتدائي أو إعدادي

60.855.244.119.748.745.8تعليم ثانوي

25.632.147.444.434.540.6دبلوم متوسط أو بكالوريوس

3.71.00.62.30.30.8ماجستير أو دكتوراه

العمـل / الوظيفة

45.950.134.751.543.040.6مشتغل )يعمل(

7.76.317.119.414.814.9عاطل عن العمل

33.222.530.617.623.526.8طالب متفرغ / متدرب

13.219.717.511.418.417.4التفرغ لأعمال المنزل

0.01.30.00.00.30.2آخرى

واقع الإعالة

14.515.811.512.626.216.7معيل رئيسي

33.727.026.936.125.127.3معيل ثانوي

51.857.161.651.348.756.0غير معيل )معال(

الحالة الاجتماعية / الزواجية

72.973.260.682.156.162.5أعزب / عزباء

26.325.936.115.036.433.2متزوج / ة

0.81.01.62.77.23.3مطلق / ة، منفصل / ة

0.00.01.80.30.31.0أرمل / ة
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 الجدول 2: نسبة الشباب )18 - 29 سنة( الذين شاركوا في أطر وهيئات وآليات المشاركة السياسية،

حسب المنطقة/الدولة والجنس، آذار 2022.

المنطقة/ الدولة 
الجنس

كلا الجنسين إناثذكور

98.897.698.2فلسطين المستعمرة منذ 1948

98.195.796.9الضفة الغربية

10095.297.6قطاع غزة

80.679.179.8لبنان

96.690.793.6الأردن

97.492.995.1المجموع 

 الجدول 3: نسبة المشاركة السياسية للشباب )18 - 29 سنة( بحسب الأطر والهيئات والآليات، 

وبحسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

أطر وهيئات وآليات المشاركة

المنطقة/الدولة 

فلسطين المستعمرة 
منذ 1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموع الأردنلبنان

التعبير عن رأيك الشخصي في القضايا العامة عبر وسائل 

ومنصات التواصل الاجتماعي
62.962.645.044.388.961.3

التفاعل مع وعبر حملات ومنصات المناصرة الإعلامية من خلال 

وسائل التواصل الاجتماعي
36.649.253.241.554.251.6

المشاركة في الفعاليات الثقافية- الفنية الهادفة الى حفظ 

الهوية الوطنية
34.443.223.449.872.643.0

20.133.123.643.359.937.0الانخراط في المؤسسات الأهلية

المساهمة في أي من أشكال الانتاج الفكري – الثقافي 

الفلسطيني
64.130.716.832.565.936.7

22.960.129.456.226.533.3المشاركة في الفعاليات الشعبية العامة

الانخراط في الحراكات المجتمعية المطلبية ذات الاهداف 

الاجتماعية – الاقتصادية
4.629.020.433.131.925.0

54.812.10.20.963.423.6المشاركة في الانتخابات المحلية في مكان الإقامة

19.428.120.513.720.720.8المشاركة في انتخابات مجلس الطلبة

10.219.818.16.225.619.5الانخراط في العمل النقابي

الانخراط في العمل التنظيمي/الحزبي للفصائل والقوى 

السياسية الفلسطينية
0.829.217.922.911.716.7

الانخراط في الحراكات المجتمعية ذات الاهداف السياسية 

الخالصة
2.624.416.217.416.916.7

المشاركة تصويتاً أو ترشحاً في الانتخابات العامة في بلد 

اللجوء
0.00.00.00.023.47.2

47.30.00.00.00.02.2المشاركة في انتخابات الكنيست

المشاركة تصويتاً أو ترشحاً في الانتخابات الفلسطينية 

العامة ضمن ولاية السلطة الفلسطينية
0.00.00.00.60.00.0

0.00.00.06.90.00.5المشاركة في مجالات أخرى
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 الجدول 4: درجة جدوى مشاركة الفلسطينيين الشباب )18 - 29 سنة( في أطر وهيئات وآليات المشاركة السياسية،

حسب الجنس، آذار 2022.

 كلا الجنسينإناثذكورأطر وهيئات وآليات المشاركة

54.754.854.8المساهمة في اي من اشكال الانتاج الفكري – الثقافي الفلسطيني

55.153.454.3التفاعل مع وعبر حملات ومنصات المناصرة الإعلامية من خلال وسائل التواصل الاجتماعي

53.953.953.9التعبير عن رأيك الشخصي في القضايا العامة عبر وسائل ومنصات التواصل الاجتماعي

54.649.552.1المشاركة في الفعاليات الثقافية- الفنية الهادفة الى حفظ الهوية الوطنية

49.550.950.2الانخراط في الحراكات المجتمعية المطلبية ذات الاهداف الاجتماعية – الاقتصادية

49.250.449.8الانخراط في المؤسسات الأهلية

50.149.149.6المشاركة في الفعاليات الشعبية العامة

44.849.547.1الانخراط في العمل النقابي

46.944.345.6المشاركة في الانتخابات المحلية في مكان الإقامة

40.647.243.9المشاركة في انتخابات مجلس الطلبة

40.845.143.0الانخراط في الحراكات المجتمعية ذات الاهداف السياسية الخالصة

42.042.642.3الانخراط في العمل التنظيمي/الحزبي للفصائل والقوى السياسية الفلسطينية

43.139.341.2المشاركة تصويتا او ترشحا في الانتخابات الفلسطينية العامة ضمن ولاية السلطة الفلسطينية

37.139.038.0المشاركة تصويتا او ترشحا في الانتخابات العامة في بلد اللجوء

25.127.126.0المشاركة في انتخابات الكنيست

20.629.424.2 أخرى
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 الجدول 5: درجة جدوى مشاركة الفلسطينيين الشباب )18 - 29 سنة( في أطر وهيئات وآليات المشاركة السياسية،

حسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

أطر وهيئات وآليات المشاركة
فلسطين المستعمرة 

منذ 1948
الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

المساهمة في اي من اشكال الانتاج الفكري–الثقافي 

الفلسطيني
79.447.936.766.778.954.8

التفاعل مع وعبر حملات ومنصات المناصرة الإعلامية من خلال 

وسائل التواصل الاجتماعي
65.552.646.664.962.854.3

التعبير عن رأيك الشخصي في القضايا العامة عبر وسائل 

ومنصات التواصل الاجتماعي
49.054.642.965.968.653.9

المشاركة في الفعاليات الثقافية-الفنية الهادفة الى حفظ 

الهوية الوطنية
65.651.436.970.169.652.1

الانخراط في الحراكات المجتمعية المطلبية ذات الاهداف 

الاجتماعية–الاقتصادية
60.252.239.466.461.650.2

69.149.937.669.162.249.8الانخراط في المؤسسات الأهلية

57.659.036.168.362.149.6المشاركة في الفعاليات الشعبية العامة

67.043.339.356.356.047.1الانخراط في العمل النقابي

64.961.035.953.151.145.6المشاركة في الانتخابات المحلية في مكان الإقامة

35.650.436.254.952.643.9المشاركة في انتخابات مجلس الطلبة

الانخراط في الحراكات المجتمعية ذات الاهداف السياسية 

الخالصة
38.942.134.244.357.043.0

الانخراط في العمل التنظيمي/الحزبي للفصائل والقوى 

السياسية الفلسطينية
44.040.636.145.751.642.3

المشاركة تصويتا او ترشحا في الانتخابات الفلسطينية العامة 

ضمن ولاية السلطة الفلسطينية
55.055.633.858.643.241.2

59.037.033.347.242.638.0المشاركة تصويتا او ترشحا في الانتخابات العامة في بلد اللجوء

23.026.030.719.516.126.0المشاركة في انتخابات الكنيست

47.822.624.2    أخرى
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 الجدول 7: نسبة توزيع الشباب )18 - 29 سنة( الذين لم يشاركوا في الأطر والهيئات والآليات، 

حسب أبرز 10 أسباب عدم المشاركة السياسية، حسب الجنس، آذار 2022.

كلا الجنسين إناثذكور أسباب/عوامل عدم المشاركة السياسية

عدم الثقة بالمشاركة من خلال الأطر والهيئات الرسمية الفلسطينية )م. ت. ف او السلطة 
الفلسطينية(

74.190.385.5

72.187.382.9عدم فاعلية الأطر والهيئات الرسمية الفلسطينية التابعة للسلطة الوطنية الفلسطينية

عدم الثقة بالمشاركة في الاطر المدنية )الشبكات او المنصات او المنتديات( المتاحة في مكان 
الإقامة لتحقيق حقوقك الانسانية المنصوص عليها امميا

65.188.381.5

58.086.878.3صعوبة المشاركة في الأطر والهيئات الرسمية الفلسطينية التابعة للسلطة الفلسطينية

66.977.974.7عدم توفر فرص للمشاركة من خلال الأطر والهيئات الرسمية المتاحة في مكان الإقامة

في حال إتاحتها، عدم جدوى المشاركة للتأثير في الأطر والهيئات الدولية لتحقيق حقوقك 
الانسانية الاجتماعية والاقتصادية

67.277.074.1

في حال إتاحتها، عدم جدوى المشاركة للتأثير في الأطر والهيئات الدولية لتحقيق حقوقك 
الوطنية في العودة وتقرير المصير

65.377.273.7

67.670.569.7عدم الثقة بالفصائل/الاحزاب والقوى السياسية الفلسطينية الموجودة

عدم الثقة بالمشاركة في الأطر والهيئات الفلسطينية من غير المنظمة والسلطة الفلسطينية 
والقوى السياسية

58.965.263.4

عدم ملاءمة اطر وهيئات منظمة التحرير الفلسطينية في وضعها الحالي للمشاركة السياسية 
نحو التحرر الوطني والعودة

52.462.859.7

الجدول 6: نسبة توزيع الشباب )18 - 29 سنة( الذين لم يشاركوا في أطر وهيئات وآليات المشاركة السياسية، حسب 

المنطقة/الدولة وحسب الجنس، آذار 2022.

المنطقة/ الدولة 
الجنس

كلا الجنسين إناثذكور 

1.22.41.8فلسطين المستعمرة منذ 1948

1.94.33.1الضفة الغربية

0.04.82.4قطاع غزة

19.420.920.2لبنان

3.49.36.4الأردن

2.67.14.9المجموع 
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 الجدول 8: نسبة توزيع الشباب )18 - 29 سنة( الذين لم يشاركوا في الأطر والهيئات والآليات، 

حسب أبرز أسباب عدم المشاركة السياسية، حسب الدولة/المنطقة، آذار 2022.

أسباب/عوامل عدم المشاركة السياسية 

المنطقة أو الدولة

فلسطين 
المستعمرة 

منذ 1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

عدم الثقة بالمشاركة من خلال الأطر والهيئات الرسمية الفلسطينية )م. ت. ف 

او السلطة الفلسطينية(
0.0100.0100.060.1100.085.5

الوطنية  للسلطة  التابعة  الفلسطينية  الرسمية  والهيئات  الأطر  فاعلية  عدم 

الفلسطينية
0.0100.0100.050.3100.082.9

المنتديات(  او  المنصات  او  )الشبكات  المدنية  الاطر  في  بالمشاركة  الثقة  عدم 

المتاحة في مكان الإقامة لتحقيق حقوقك الانسانية المنصوص عليها امميا
81.769.1100.057.094.881.5

للسلطة  التابعة  الفلسطينية  الرسمية  والهيئات  الأطر  في  المشاركة  صعوبة 

الفلسطينية
0.069.1100.050.795.678.3

عدم توفر فرص للمشاركة من خلال الأطر والهيئات الرسمية المتاحة في مكان 

الإقامة
30.456.484.748.794.874.7

الدولية  والهيئات  الأطر  في  للتأثير  المشاركة  جدوى  عدم  إتاحتها،  حال  في 

لتحقيق حقوقك الانسانية الاجتماعية والاقتصادية
36.6100.0100.040.686.974.1

الدولية  والهيئات  الأطر  في  للتأثير  المشاركة  جدوى  عدم  إتاحتها،  حال  في 

لتحقيق حقوقك الوطنية في العودة وتقرير المصير
66.9100.0100.038.486.173.7

0.038.215.364.2100.069.7عدم الثقة بالفصائل/الاحزاب والقوى السياسية الفلسطينية الموجودة

عدم الثقة بالمشاركة في الأطر والهيئات الفلسطينية من غير المنظمة والسلطة 

الفلسطينية والقوى السياسية
15.274.530.741.190.563.4

الحالي  وضعها  في  الفلسطينية  التحرير  منظمة  وهيئات  اطر  ملاءمة  عدم 

للمشاركة السياسية نحو التحرر الوطني والعودة
0.043.6100.039.465.859.7

0.056.484.729.371.057.4صعوبة الوصول لاطر وهيئات م.ت.ف للمشاركة من خلالها

0.038.215.338.390.557.1عدم توفر ادوات/فرص للمشاركة في مكان الإقامة

0.069.1100.018.247.546.8الرضا العام عن وضعك الحقوقي

66.569.115.353.644.045.0عدم اهتمامك بالشأن العام

0.069.184.728.98.730.7 القمع/العقوبات المترتبة على أنشطة المشاركة في مكان الإقامة

0.00.015.38.60.05.2سبب آخر لعدم المشركة السياسية
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 الجدول9: نسبة توزيع درجة أهمية أهداف المشاركة السياسية لدى الشباب الفلسطيني )18 - 29 سنة(،

حسب الجنس، آذار 2022.

كلا الجنسين إناثذكور أهداف المشاركة السياسية 

63.465.764.5ترسيخ الديموقراطية كسلوك سياسي في النظام السياسي القائم في مكان الاقامة

64.259.361.8ضمان تمثيل فئة الشباب بعدالة

61.761.461.6ترسيخ الديموقراطية كسلوك في المجتمع

61.959.560.7نشر الوعي الوطني والمعرفة بالقضية السياسية والحقوق الانسانية

59.959.259.6تحسين الظروف المعيشية لي ولأسرتي

61.657.659.6تحقيق رضا ذاتي

57.661.559.5تجديد/تطوير استراتيجيات وادوات النضال لإنجاز التحرر الوطني

55.759.757.6تحسين الظروف المعيشية لشعبنا

58.056.257.1تحقيق طموحي السياسي الشخصي

55.957.156.5تفعيل الفصائل والقوى والاحزاب السياسية الفلسطينية

57.152.754.9تغيير القيادات التقليدية

 الجدول 10: نسبة توزيع درجة أهمية أهداف المشاركة السياسية لدى الشباب الفلسطيني )18 - 29 سنة(،

حسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

أهداف المشاركة السياسية 

الدولة/المنطقة

فلسطين 
المستعمرة منذ 

1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

ترسيخ الديموقراطية كسلوك سياسي في النظام السياسي 

القائم في مكان الاقامة
82.170.658.475.667.964.5

74.568.457.187.760.661.8ضمان تمثيل فئة الشباب بعدالة

82.475.152.180.766.161.6ترسيخ الديموقراطية كسلوك في المجتمع

نشر الوعي الوطني والمعرفة بالقضية السياسية والحقوق 

الانسانية
78.268.052.088.364.860.7

49.875.153.383.962.059.6تحقيق رضا ذاتي

32.568.957.785.858.259.6تحسين الظروف المعيشية لي ولأسرتي

تجديد/تطوير استراتيجيات وادوات النضال لإنجاز التحرر 

الوطني
76.259.553.182.663.859.5

48.071.449.691.361.357.6تحسين الظروف المعيشية لشعبنا

55.761.550.656.166.557.1تحقيق طموحي السياسي الشخصي

69.055.254.075.856.456.5تفعيل الفصائل والقوى والاحزاب السياسية الفلسطينية

63.659.447.872.760.954.9تغيير القيادات التقليدية
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الجدول 11: مدى تأثير العوامل/ دور الأطراف على المشاركة السياسية، حسب الجنس، آذار 2022.

كلا الجنسين إناثذكور العوامل / دور الأطراف

68.769.068.9الانقسام الفلسطيني

57.764.461.0غياب استراتيجية وطنية للتحرر

61.258.860.0الشتات الجغرافي للشعب الفلسطيني

53.152.652.9اتفاقيات اوسلو وما نشأ عنها

51.152.251.6منظومة الاستعمار الاسرائيلي وادواتها

غلبة علاقة السلطة الفلسطينية  مع الدول على العلاقة مع الشعوب والاحزاب السياسية في 

تلك الدول
46.047.046.5

43.245.144.1القيادات الحزبية

42.443.442.9الطبقة السياسية الفلسطينية الحاكمة

43.241.942.5الانظمة واللوائح والقوانين الناظمة للمشاركة السياسية

43.640.542.1انخراط مزيد من الدول العربية في مسار التطبيع

39.342.440.8دور م. ت. ف. أمام دور السلطة الفلسطينية

40.838.139.5نظام المحاصصة بين الفصائل والقوى السياسية الفلسطينية

38.838.438.6نفوذ الدول الكبرى في الهيئات الدولية

الجدول 12: مدى تأثير العوامل/ دور الأطراف على المشاركة السياسية، حسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

العوامل/دور الأطراف 

الدولة/المنطقة

فلسطين المستعمرة منذ 
1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

75.955.058.283.387.668.9الانقسام الفلسطيني

84.553.254.379.468.261.0غياب استراتيجية وطنية للتحرر

74.637.553.081.473.360.0الشتات الجغرافي للشعب الفلسطيني

62.337.555.279.148.752.9اتفاقيات اوسلو وما نشأ عنها

81.748.453.576.941.051.6منظومة الاستعمار الاسرائيلي وادواتها

غلبة علاقة السلطة الفلسطينية  مع الدول على العلاقة 

مع الشعوب والاحزاب السياسية في تلك الدول
56.040.447.271.941.746.5

71.849.354.355.419.444.1القيادات الحزبية

43.658.651.661.220.042.9الطبقة السياسية الفلسطينية الحاكمة

67.466.944.054.725.742.5الانظمة واللوائح والقوانين الناظمة للمشاركة السياسية

37.325.948.279.332.042.1انخراط مزيد من الدول العربية في مسار التطبيع

44.142.450.963.319.740.8دور م. ت. ف. أمام دور السلطة الفلسطينية

نظام المحاصصة بين الفصائل والقوى السياسية 

الفلسطينية
28.040.650.165.518.539.5

24.637.648.175.719.338.6نفوذ الدول الكبرى في الهيئات الدولية
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الجدول 12: نسبة الشباب )18 - 29 سنة( الذين شاركوا في الأطر والهيئات والآليات السياسية العامة، حسب رأيهم 

بالعوامل المؤثرة في تفعيل المشاركة السياسية، وبحسب المنطقة/الدولة، آذار 2022.

العوامل المؤثرة في تفعيل المشاركة السياسية

المنطقة أو الدولة

فلسطين المستعمرة 
منذ 1948

الضفة 
الغربية

قطاع 
غزة

المجموعالاردنلبنان

91.180.970.785.390.879.6تخصيص حصة ممثلة للشباب في مؤسسات السلطة الفلسطينية

إعادة بناء م ت ف على أسس ديمقراطية توافقية بين القوى السياسية 

تضمن انصاف الشباب.
75.682.469.984.090.478.4

تخصيص حصة )أكبر مما هو موجود( ممثلة للشباب في أطر وهيئات 

المشاركة السياسية الرسمية المتاحة في مكان الاقامة.
96.972.664.688.595.677.6

65.776.965.285.388.574.6المشاركة في الفعاليات الشعبية العامة 

تفعيل البنى التنظيمية للاطر غير الرسمية مثل النقابات والاتحادات 

واللجان الشعبية
96.566.665.373.285.973.5

دمقرطة البنى التنظيمية للفصائل والقوى والاحزاب السياسية )اعادة 

البناء(
84.468.867.479.178.272.2

إعادة بناء م. ت. ف عبر انتخابات ديموقراطية للمجلس الوطني يشارك 

فيها كل الشعب الفلسطيني اينما وجد.
53.171.262.681.788.972.0

48.570.062.775.287.671.0توجيه المشاركة عبر وسائل ومنصات التواصل الاجتماعي

62.472.155.283.690.669.5المشاركة عبر الحراكات المجتمعية

استحداث أطر وهيئات وآليات جديدة ملائمة للمشاركة السياسية 

للشباب.
84.372.257.383.576.767.5
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اللاجئون والمهجرون

الفلسطينيون

المسـح الشامـل

2 0 2 1  -  2 0 1 9

الإصـدار العـاشـر

20
21

 -
 2

01
9 

ل
ام

ش
ال
ح 

س
م

ال
ن: 

يو
ين

ط
س

فل
ال
ن 

رو
ج

ه
م

ال
 و

ن
ئو

ج
لا

ال
يل

بد
كز 

مر

يتمتعّ مركز بديل بوضع استشاري لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعي 

التابع للأمم المتحدة

BADIL
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الذي عمل  الميداني  البحث  لفريق  الشكر  بجزيل  بديل  مركز  يتقدم 
على جمع البيانات وأسهم في تنفيذ الاستبيان الخاص بهذا الإصدار. 
كما يود مركز بديل أن يعرب عن شكره وتقديره للشباب المشاركين 
والمشاركات من الضفة الغربية، قطاع غزة، فلسطين المستعمرة منذ 
عام 1948، الأردن، لبنان، وسوريا، لتعاونهم في تعبئة الاستبيان أو 

من خلال مشاركتهم/ن في المجموعات البؤرية.

جميع الحقوق محفوظة
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 المركز الفلسطيني 
لمصادر حقوق المواطنة واللاجئين 

بيت لحم، فلسطين 
ص. ب. 728 

تلفاكس: 972-2-274-7346+
www.badil.org :الموقع الإلكتروني

حقوق  لمصادر  الفلسطيني  المركز   / بديل 

أهلية  مؤسسة  هو  واللاجئين  المواطنة 

ومبادئها  منطلقاتها  في  الهوية  فلسطينية 

الدفاع  في  ز 
ّ
يترك دورها  أن  تؤمن  وغاياتها. 

الفلسطينيين  والمهجرين  اللاجئين  حقوق  عن 

وقواعد  مبادئ  إلى  بالاستناد  لها، وذلك  والترويج 

الإنسان  حقوق  وقانون  عامّة  الدولي  القانون 

ما تتضمنه  بأن  بديل  مركز  ويؤمن  الدولي خاصّة. 

ل 
ّ
تشك قواعد  من  الدولية  الإنسان  حقوق  مواثيق 

الأهداف  لتحقيق  توظيفها  يمكن  نضالية  أداة 

وإطاراً يحدّد فلسفته وعلاقاته  الوطنية من جهة، 

المستويات  كافة  وعلى  المراحل  كل  في  ورؤيته 

بديل  مركز  يسعى  خلالها  ومن  ثانية.  جهة  من 

للشعب  والجماعية  الفردية  الحقوق  تعزيز  إلى 

 . لفلسطيني ا

المجلس  لدى  استشاري  بوضع  بديل  مركز  يتمتع 

المتحدة  للأمم  التابع  والاجتماعي  الاقتصادي 

دعم  شبكة  مؤسس  وهو   ،)UNECOSOC(

العالمية  الشبكة  مؤسس   ،)NAS( المناصرة 

 ،)GPRN( الفلسطينيين  والمهجرين  للاجئين 

بشأن  للتنسيق  الأوروبية  اللجنة  في  عضو 

للتحرر  العالمية  الحركة  وعضو   ،)ECCP( فلسطين 

 .)MLN( النكبة  من 

في غضون الأعوام الثلاثة التي انقضت منذ صدور المسح الأخير، تعرض أبناء الشعب الفلسطيني 

إلى قدر أكبر من القمع وفرض مزيد من القيود على حقوقهم الوطنية الجماعية والفردية. وقد تجسّد 

هذا الواقع باتساع إنفاذ سياسات نظام-الاستعمار والابرتهايد الاسرائيلي في شتى أرجاء فلسطين 

اللاجئين  حقوق  طالت  التي  الاعتداءات  تجدد  السياسات  بتلك  اقترن  لقد  الانتدابية.  بحدودها 

الفلسطينيين والنشطاء السياسيين ونشطاء حقوق الإنسان، بما في ذلك رفع سقف المتطلبات التي 

يستتبعها التمويل المشروط وفرضها على وكالة )الأونروا( ومؤسسات المجتمع المدني الفلسطيني، 

ناهيك عن تجريم ست من مؤسسات المجتمع المدني وتصعيد أعمال العدوان التي انطوت على قتل 

الشباب الفلسطينيين وإيذائهم واعتقالهم وتعذيبهم


